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Bericht {iber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 der Gemeinde Wangerland

1. Grundlagen der Priifung des Jahresabschlusses
1.1. Priifungsauftrag

Der Jahresabschluss der Gemeinde Wangerland zum 31.12.2013 obliegt geman § 155 Abs.
1 Nr. 1 NKomVG der Rechnungspriifung. Die Durchfilhrung der Rechnungsprifung erfolgt
gemanR § 153 Abs. 3 NKomVG durch das zusténdige Rechnungspriifungsamt des Landkrei-
ses Friesland.

Die Prifung des Jahresabschlusses wurde von Herrn Dipl.-Kfm. Olaf Koch durchgefuhrt.
1.2. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Prufung war der fur die Gemeinde am 10.11.2021 nach den Vorschriften
des NKomVG und der GemHKVO aufgestellte Jahresabschluss zum 31.12.2013 bestehend
aus der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung sowie dem Anhang mit Anla-
gen. Die unterzeichnete Vollstandigkeitserklarung zum Jahresabschluss war beigeflgt. Der
Entwurf des Jahresabschlusses mit Datum vom 22.09.2021 diente als zu prifender Ab-
schluss.

Als Priifungsunterlagen dienten das gesamte auf Belege und sonstige Unterlagen gestitzte
Rechenwerk der Gemeinde, sowie die Akten und das sonstige Schriftgut der Gemeinde.
Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise wurden von der Gemeinde, Herrn Hinrichs, erteilt
bzw. zugeleitet. '

Gemal § 156 Abs. 1 NKomVG ist der Jahresabschluss dahingehend zu prifen, ob

- der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

- die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfliihrung eingehalten worden sind,

- bei den Ertragen und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen des
kommunalen Geld- und Vermoégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsétze und der ge-
botenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

- samtliche Vermogensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertra-
ge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahres-
abschluss die tatsachliche Vermoégens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

Der Schwerpunkt der Prifung der Bilanzpositionen lag auf der Prifung der Vollstéandigkeit
und der zutreffenden Fortschreibung der einzelnen Positionen. Bei der Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung lag der Priifungsschwerpunkt in der vollstandigen Erfassung der Ertrdge und
Aufwendungen bzw. der Einzahlungen und Auszahlungen sowie der zutreffenden Zuordnung
zu den entsprechenden Positionen. Bei der Prifung des Anhangs lag der Prufungsschwer-
punkt in der Vollstandigkeit und Plausibilitat der Angaben. Die Prifung erfolgte dahingehend,
ob der Anhang einschlieRlich des Rechenschaftsberichtes mit dem Jahresabschluss und den
wahrend der Prifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang stehen und insgesamt eine
zutreffende Beurteilung der finanzwirtschaftlichen Lage der Gemeinde wiedergeben, sowie
mogliche finanzwirtschaftliche Risiken zutreffend darstellen.

Die Prufung des Jahresabschlusses erfolgte unter Beriicksichtigung des risikoorientierten
Prufungsansatzes in Anlehnung an die vom IDR verabschiedeten Grundsétze. Unter Beach-
tung der Grundséatze der Wesentlichkeit wurden die Prifungshandlungen entsprechend §
155 Abs. 3 NKomVG auf den Umfang beschrankt, der nach pflichtgemafiem Ermessen er-
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forderlich ist, um die im Rahmen des gesetzlichen Prufungsauftrages erforderlichen Aussa-
gen treffen zu kénnen.

Die Prifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass eine hinreichend sichere Beurteilung
des Aussagegehaltes der vorgelegten Unterlagen vorgenommen und auf Unrichtigkeiten und
VerstéRe beruhende falsche Angaben mit hinreichender Sicherheit erkannt und aufgezeigt
werden konnten. Zudem kann aufgrund der Prifung eine Beurteilung dariber abgegeben
werden, ob der Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.

Aufgrund der Corona-Pandemie und der damit verbundenen Folgewirkungen auf die Arbeits-
situation im Jahr 2021 sowie des groRen zeitlichen Abstandes des Priifungszeitpunktes im
Jahr 2021 zum zu priffenden Jahresabschluss 2013, wurde bei der Prifung des Jahresab-
schlusses 2013 sowohl davon abgesehen, eine Beurteilung der Verwaltungsorganisation und
-prozesse vorzunehmen, als auch eine grundsétzliche Einschatzung des rechnungslegungs-
bezogenen internen Kontrollsystems durchzufiihren. Im Rahmen der Prifung der Belege
wurden zum besseren Verstandnis von Erfassungs- und Buchungsablaufen lediglich einzel-
ne Verwaltungsprozesse angesehen und von der Verwaltung erlautert.

Neben den analytischen Prifungshandlungen wurden Einzelfallprifungen nach Art und Um-
fang unter Beriicksichtigung der Bedeutung der Priifungsgebiete in ausgewahlten Stichpro-
ben vorgenommen. Priifungen der Belege des Jahres 2013 zur Vorbereitung des Jahresab-
schlusses gemaR § 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG wurden stichprobenhaft in der Zeit vom
23.06.2014 bis zum 14.10.2014 (mit Unterbrechungen) durchgefiihrt. Uber die Prifungen hat
die Gemeinde einen gesonderten Vermerk erhalten. Die Prifung des Jahresabschlusses
2013 beschrankte sich daher, insbesondere vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie,
vorwiegend auf Auswertungen aus der Finanzsoftware.

Die durchgefuhrte Prifung bildet in inrer Gesamtheit eine hinreichend sichere Grundlage fur
die Beurteilung des Jahresabschlusses mit den dazugehérigen Anlagen.

Uber das Ergebnis der Prifung unterrichtet dieser Prifungsbericht. Prifungsbemerkungen
von untergeordneter Bedeutung sind nicht Inhalt des Berichts.

1.3. Jahresabschluss des Vorjahres
1.3.1. Entlastung des Vorjahres

Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2012 wurde am 28.09.2021 entsprechend § 129
Abs. 1 NKomVG vom Rat der Gemeinde Wangerland beschlossen. Gleichzeitig wurde dem
Burgermeister Herrn Hinrichs fur das Haushaltsjahr 2012 die Entlastung erteilt.

Der Beschluss wurde entsprechend § 129 Abs. 2 NKomVG am 29.09.2021 auf der Homepa-
ge der Gemeinde Wangerland éffentlich bekannt gemacht; die 6ffentliche Auslegung erfolgte
in der Zeit vom 04.10.2021 bis einschlieBlich 12.10.2021. Das Haushaltsjahr 2012 wurde
somit ordnungsgeman zum Abschluss gebracht.

1.3.2. Ergebnisverwendung

In der Ratssitzung vom 28.09.2021 wurde beschlossen, das ordentliche Ergebnis i.H.v.
1.578.061,04 € und das auRerordentliche Ergebnis i.H.v. 7.321.616,02 € gem. Art. 6 Abs. 9
GemHausRNeuOG mit den Sollfehlbetragen des Verwaltungshaushalts zu verréchnen.
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1.4. Grundlagen der Haushaltswirtschaft
1.4.1. Besondere Haushaltssituation - Zukunftsvertrag

Die Gemeinde Wangerland hat im September 2011 mit dem Land Niedersachsen einen Ver-
trag zur Erreichung der nachhaltigen Haushaltskonsolidierung abgeschlossen. Bestandteil
dieses Vertrages als zentrales Element ist eine finanzielle Entschuldungshilfe, um die Ge-
meinde von ihrer finanziellen Belastung durch Zins und Tilgung zu befreien. Im vorliegenden
Fall hat das Land Niedersachsen 75 % aller bis zum 31.12.2009 aufgelaufenen Liquiditats-
kredite i.H.v. 7.278.951,41 € Ubernommen. Als Konsolidierungsziel verpflichtete sich die
Gemeinde, im ersten Haushaltsjahr der Leistung einen ausgeglichenen Ergebnishaushalt
(ordentliches Ergebnis) zu erzielen. Darliber hinaus sollten weitere Konsolidierungsmaf-
nahmen durch die Gemeinde Wangerland dazu beitragen, weitere Uberschiisse zu erwirt-
schaften um Altdefizite abzudecken. Die Auszahlung der Entschuldungshilfe wurde in zwei
Raten vorgenommen: am 02.01.2012 wurde ein Teilbetrag i.H.v. 5.705.268,00 € ausgezahlt.
Die Auszahlung des zweiten Teilbetrages i.H.v. 1.573.683,41 € erfolgte am 02.01.2013. Be-
ziiglich der einzelnen MaRnahmen zur Konsolidierung wird auf den Vertrag verwiesen. Ne-
ben den vertraglichen KonsolidierungsmaRnahmen sind die gesetzlichen Vorschriften tber
die Haushaltswirtschaft einzuhalten.

1.4.2. Haushaltssatzung, Genehmigung

Die Haushaltssatzung wurde entsprechend der Vorschriften des ‘§ 112 NKomVG erstellt. Die
mit Runderlass des Ml vom 04.12.2006 fur verbindlich erklarten Haushaltsmuster wurden
verwendet. '

GemaR § 114 Abs. 1 NKomVG soll die vom Rat der Gemeinde Wangerland beschlossene
Haushaltssatzung spétestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Aufsichtsbe-
hérde vorgelegt werden. Die Haushaltssatzung fur das Jahr 2013 wurde vom Rat der Ge-
meinde in der Sitzung vom 12.03.2013 beschlossen, die Vorlage bei der Aufsichtsbehérde
erfolgte damit nicht innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Frist.

Der Landkreis Friesland als Kommunalaufsichtsbehoérde hat die Haushaltssatzung der Ge-
meinde Wangerland firr das Haushaltsjahr 2013 mit Schreiben vom 30.04.2013 genehmigt.
Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte im Amtsblatt fir den Land-
kreis Friesland am 31.05.2013 und die offentliche Auslegung entsprechend § 114 Abs. 2
NKomVG in der Zeit vom 03.06.2013 bis zum 11.06.2013.

Mit der Haushaltssatzung wurde dem Rat der Gemeinde Wangerland gemaR § 118
NKomVG gleichzeitig die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung vorgelegt und das In-
vestitionsprogramm durch den Rat beschlossen. :

1.4.3. Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Aufgrund der wahrend des Genehmigungsverfahrens zunéchst nicht rechtskraftigen Haus-
haltssatzung wurde die Haushaltswirtschaft unter Beachtung der Vorschriften nach § 116
NKomVG zur vorlaufigen Haushaltsfihrung gefihrt.
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1.4.4. Haushaltsplan 2013

Der Haushaltsplan wurde auf Grundlage des § 113 NKomVG i.V.m. § 1 GemHKVO aufge-
stellt. Der Haushaltsplan wurde entsprechend der gesetzlichen Vorschriften in einen Ergeb-
nis- und einen Finanzhaushalt und entsprechende Teilhaushalte gegliedert. Die mit Runder-
lass des Ml vom 04.12.2006 verdéffentlichten Haushaltsmuster wurden verwendet. Die nach §
1 Abs. 1 GemHKVO verbindlichen Bestandteile des Haushaltsplans einschlieRlich der Anla-
gen lagen fir den Haushalt 2013 vollstandig vor.

Die Aufstellung des Haushalts erfolgte nach der organisatorischen Struktur der Gemeinde-
verwaltung. Entsprechend der Organisationsstruktur wurden im Haushalt funf Teilhaushalte
gebildet, denen die jeweiligen Produkte zugeordnet wurden. Innerhalb der Teilhaushalte
wurden durch Haushaltsvermerk Budgets gemaf § 4 Abs. 3 GemHKVO gebildet.

Der Haushaltsausgleich nach § 110 Abs. 4 NKomVG ist in der Planung fir den ordentlichen
Haushalt erreicht; die geplanten ordentlichen Ertréage i.H.v. 16.749.178,00 € entsprechen den
geplanten ordentlichen Aufwendungen i.H.v. 16.749.178,00 €; es werden auflerordentliche
Ertrage i:H.v. 6.100,00 € und auRerordentliche Aufwendungen i.H.v. 38.500,00 € ausgewie-
sen. Unter Beriicksichtigung des abzuziehenden Uberschusses nach § 15 Abs. 5 GemHKVO
verbleibt ein geplantes positives Jahresergebnis i.H.v. 127.502,00 €. Daneben werden in der
Planung Einzahlungen des Finanzhaushaltes i.H.v. 18.903.000,00 und Auszahlungen des
Finanzhaushaltes i.H.v. 17.345.700,00 € ausgewiesen. Der hieraus resultierende Saldo i.H.v.
1.557.300,00 € beinhaltet die Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit (2.020.900,00 €),
aus Investitionstatigkeit (- 721.000,00 €) und Finanzierungstatigkeit (257.400,00 €). Somit ist
die Finanzierung der Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen in der Planung fur
das Haushaltsjahr nicht sichergestellt, da der negative Saldo aus Investitionstatigkeit nicht
durch den positiven Saldo aus der Finanzierungstatigkeit ausgeglichen werden kann.

1.4.5. Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung, Investitionsprogramm

Fur die Haushaltswirtschaft ist von der Gemeinde Wangerland entsprechend § 118 Abs. 1
NKomVG eine Ergebnis- und Finanzplanung fir einen Zeitraum von fiinf Jahren zugrunde zu
legen, wobei das erste Planungsjahr dabei das Haushaltsjahr ist, das demjenigen Haushalts-
jahr, fur das die Haushaltssatzung gelten soll, vorausgeht. Als Grundlage daflr ist gemaR §
118 Abs. 3 NKomVG ein Investitionsprogramm aufzustellen.

Nach § 118 Abs. 5 NKomVG ist die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung dem Rat mit
dem Entwurf der Haushaltssatzung vorzulegen und wird entsprechend § 9 Abs. 1 GemHKVO
in den Haushaltsplan einbezogen. Das Investitionsprogramm besteht gemafl § 9 Abs. 2
GemHKVO aus den Ansatzen der Auszahlungen fur Investitionstatigkeit in den Teilfinanz-
haushalten und soll gesondert darstellbar sein, da es nach § 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG der
Beschlussfassung des Rates unterliegt.

Dem Haushaltsplan 2013 sind die geplanten Investitionen und Investitionsférderungsmaf-
nahmen, nach Teilhaushalten gegliedert, beigefigt. Die Ergebnis- und Finanzplanung im
Haushalt 2013 umfasst entsprechend der rechtlichen Vorgaben die Planungsjahre 2012 bis
2016.

1.4.6. Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungserméachtigungen nach § 119 NKomVG Wurden im Haushaltsplan gemaf § 112
Abs. 2 Nr. 1 d NKomVG nicht ausgewiesen.
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1.4.7. Ausfiihrung des Haushaltsplans

Ergebnishaushalt / Ausfiihrung Plan Verbesserung (+)
-rechnung -in €- -in €- Verschlechterung (-)
-in €-
ordentliche Ertrage 17.474.762,93 | 16.749.178,00 + 725.584,93
ordentliche Aufwendungen 16.302.520,82 | 16.749.178,00 + 446.657,18
ordentliches Ergebnis 1.172.242,11 159.902,00 + 1.012.340,11
auBerordentliche Ertrage 57.164,39 6.100,00 + 51.064,39
ggr’femrde“t“"he AN 5.249,20 38.500,00 +33.250,80
auRerordentliches Ergebnis 51.915,19 -32.400,00 + 84.315,19

Der Haushaltsausgleich gemaR § 110 Abs. 4 NKomVG ist gegeben. Der ordentliche Haus-
halt schlieBt mit einem Uberschuss i.H.v. 1.172.242,11 € ab. Der auRerordentliche Haushalt
schliet mit einem Uberschuss i.H.v. 51.915,19 € ab. Das Jahr 2013 schlieRt mit einem Jah-
restiberschuss i.H.v. insgesamt 1.224.157,30 € ab.

"GemaR § 123 NKomVG sind aus den Uberschiissen Riicklagen zu bilden. Uber die Zuftih-
rung der Uberschiisse zu den Riicklagen entscheidet entsprechend § 58 Abs. 1 Nr. 10
NKomVG der Rat der Gemeinde Wangerland im Rahmen des Beschlusses Uber den Jah-
resabschluss 2013.
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Finanzhaushalt / Ausfiihrung Plan Verbesserung (+)
-rechnung -in €- -in €- Verschlechterung (-)
-in €-
Einzahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit 18.661.300,30 | 17.448.100,00 +1.213.200,30
Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit 15.883.230,77 | 15.427.200,00 - 456.030,77
Saldo 2.778.069,53 2.020.900,00 SR 58
Einzahlungen fur
Investitionstatigkeit 961.040,56 854.900,00 + 106.140,56
Auszahlungen flr »
Investitionstatigkeit 1.558.720,22 1.575.900,00 +17.179,78
Saldo - 597.679,66 -721.000,00 + 123.320,34
Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit 0,00 600.000,00 - 600.000,00
Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit 342.435,53 342.600,00 + 164,47
Saldo - 342.435,53 257.400,00 - 599.835,53
haushaltsunwirksame
Einzahlungen 4.389.210,41
haushaltsunwirksame
Auszahlungen 6.304.921,47
Saldo -1.915.711,06
Endbestand an Zahlungs-
mitteln (liquide Mittel) 12.425,98

Neben dem Haushaltsausgleich sind entsprechend § 110 Abs. 4 NKomVG die Liquiditat der
Gemeinde sowie die Finanzierung der Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
sicherzustellen. Ausweislich der Finanzrechnung sind in der Planung kreditfinanzierte Inves-
titionen méglich und in der Ausfilhrung ist die Liquiditat der Gemeinde sichergestellt.

In der Haushaltsplanung und deren Ausfilhrung decken die geplanten Einzahlungen fur In-
vestitionstéatigkeit deren Auszahlungen nicht ab. In der Ausfihrung des Haushalts konnte der
geplante Betrag geringfuigig verbessert werden (hier: rd. 123.300,00 €).

Gegeniber dem positiven Saldo aus der Finanzierungstatigkeit in der Haushaltsplanung wird
im Jahresabschluss ein negativer Saldo ausgewiesen, da Einzahlungen aus Finanzie-
rungstéatigkeiten (wie z.B. Einzahlungen, Kreditaufnahmen) nicht nétig waren und in kiinftigen
Jahren hieraus keine Belastungen bestehen. In weiterer Folge fiihrt dies zu einer Starkung
des Haushalts.

1.4.8. Investitionskredite, Schuldenmanagement

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Krediterméchtigungén fur Investitionen und Investiti-
onsforderungsmafnahmen wurde gemal § 2 der Haushaltssatzung auf 600.000,00 € fest-
gesetzt. Die Genehmigung der Kommunalaufsicht wurde mit Schreiben vom 30.04.2013 er-
teilt.

Die Krediterm&chtigung aus dem Jahr 2012 i.H.v. 1.345.000,00 € musste nicht in Anspruch
genommen werden. Ausweislich des Jahresabschlusses sind die Investitionskredite zum
31.12.2013 um rd. 4,90 Mio. € gesunken.
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1.4.9. Liquiditat einschlieBlich Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag bis zu dem im Haushaltsjahr 2013 Liquiditatskredite in Anspruch ge-
nommen werden durften, wurde gemaR § 4 der Haushaltssatzung auf 3.000.000,00 € fest-
gesetzt. Die Kommunalaufsicht hat die Genehmigung hierfir mit Schreiben vom 30.04.2013
erteilt. Ausweislich des Jahresabschlusses betragen die Liquiditatskredite zum 31.12.2013
580.169,10 €.

1.4.10. Haushaltssicherungskonzept

Bedingt durch den ausgeglichenen Haushalt fur das Jahr 2013 hat die Gemeinde Wanger-
land kein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Jedoch weist die Kommunalaufsicht mit
Schreiben vom 30.04.2013 die Gemeinde Wangerland darauf hin, sich weiterhin mit der
Haushaltskonsolidierung zu beschaftigen.

1.4.11. Stellenplan

Der Stellenplan ist entsprechend § 1 Abs. 1 GemHKVO Bestandteil des Haushaltsplans.
Ausweislich des Stellenplans entfallen im Haushaltsjahr 2013 4 Stellen auf Beamte, 99,83
auf tariflich Beschéftigte und 4 Stellen auf Nachwuchskréfte in Ausbildung.

Der Personalrat hat das nach dem Niederséchsischen Personalvertretungsgesetz erforderli-
che Benehmen mit dem Stellenplan hergestellt; die Kommunalaufsicht hat den Stellenplan
zur Kenntnis genommen.

2. OrdnungsmaBigkeit des Rechnungswesens
2.1. Allgemeines

Die Haushaltswirtschaft wird bei der Gemeinde Wangerland entsprechend der Vorschriften
des § 110 Abs. 3 NKomVG nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung im Rech-
nungsstil der doppelten Buchfilhrung auf der Grundlage des NKomVG und der GemHKVO
gefihrt.

Die zur Sicherstellung der ordAnungsgeméBen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanwei-
sung, der Buchfilhrung und der Zahlungsabwicklung erforderliche Dienstanweisung gemaf
§ 41 GemHKVO wurde bei der Gemeinde Wangerland am 01.12.2011 erlassen.

- 2.2. Buchfiihrung

Das Rechnungswesen bei der Gemeinde Wangerland umfasst die Finanz- und Anlagen-
buchhaltung. Fir das Haushalts- und Rechnungswesen wird die Software doppik & more auf
Basis des Programms SAP ERP angewendet, die durch die KDO bereitgestellt wird.

Fur die eingesetzte Software ,mySAP ERP 2004“ liegt eine Prifbescheinigung der Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft Deloitte & Touche GmbH vor. Fur das Template ,doppik & more*
der KDO wurde vom Verbandsgeschéftsfiihrer der KDO ein Zertifikat zur Bestéatigung der Er-
fullung der Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfihrung mit ,doppik & more" erstellt. Eine
durch externe Dritte erteilte Bestatigung der OrdnungsmaRigkeit und Sicherheit fur die ein-
gesetzte Software zur Rechnungslegung liegt bezogen auf das niederséchsische NKR fir
das Template ,doppik & more* nicht vor.
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Die Freigabe zur Anwendung der Software fir das Rechnungswesen wurde gemaflt § 35
Abs. 5 GemHKVO durch den Biirgermeister, Herrn Hinrichs, bescheinigt.

Die Vorprifung und Kontierung der Geschéftsvorfalle sowie die Erstellung von Anordnungen
erfolgt dezentral in den Fachdiensten. Die Einbuchung der Anordnungen wird zentral in der
Abteilung Finanzen - Zentrale Geschéftsbuchhaltung - vorgenommen. Vor der Einbuchung
der Anordnungen erfolgt eine haushaltsrechtliche Prifung der kontierten Geschéftsvorfélle.
Die Uberwachung der Inanspruchnahme der haushaltsrechtlichen Ermé&chtigungen erfolgt im
Rahmen der Auswertungsméglichkeiten tlber das SAP-System. Die Verantwortlichkeit liegt
bei den jeweiligen Budgetverantwortlichen in den Fachabteilungen. In den Aufgabenbereich
,Gemeindekasse" fallen die Zahlungsabwicklung sowie die Vollstreckung von Forderungen.

Fir die vorhandenen Konten wurde geméan § 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan erstellt.
Die entsprechend § 4 Abs. 2 GemHKVO verbindlichen Produkt- und Kontenrahmen wurden
grundsatzlich eingehalten.

Die Berechtigungen fir die Finanzsoftware wurden im Rahmen des Customizing mit der
KDO umgesetzt. Neue Berechtigungen werden bei Bedarf nach Freigabe durch den Abtei-
lungsleiter ,Finanzen“ und den Leiter ,Gemeindekasse” durch die KDO eingerichtet.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die bei der Gemeinde Wangerland getroffe-
nen organisatorischen und technischen MaBnahmen zur Sicherheit der rechnungslegungsre-
levanten Daten und Systeme grundsétzlich geeignet sind, damit eine ordnungsmaéfige Ab-
wicklung der Finanzvorfélle sichergestellt ist.

2.3. Anordnungs- und Belegwesen

Die Kassenvorgange und Belege wurden im Laufe der Prifung stichprobenartig hinsichtlich
der Einhaltung der haushalts- und kassenrechtlichen Vorschriften sowie der Beachtung all-
gemeiner Wirtschaftlichkeitsgrundsatze geprift. In der Zeit vom 23.06.2014 bis zum
14.10.2014 (mit Unterbrechungen) wurde fir das Jahr 2013 eine gesonderte Belegprufung
entsprechend § 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG durchgefihrt. Diesbezuglich wird auf die Pri-
fungsfeststellungen verwiesen.

Nach § 36 Abs. 4 GemHKVO sind Buchungen durch begrindende Unterlagen zu belegen
und die Belege missen Hinweise zu den Eintragungen in den Biichern enthalten. Die Be-
legablage fiir die Geschéftsvorfalle erfolgt zentral in der Gemeindekasse. Die gezogene
Stichprobe bei ‘den vorgenommenen Buchungen fiir den Bereich der Aufwendungen war
grundsatzlich ausreichend begriindet und belegt; die jeweilige Anordnung wird im Regelfall
mit der wertbegriindenden Unterlage abgelegt. Die Belegablage erfolgt zentral - abschlie-
Rend werden die Belege im Archivraum der Abteilung Finanzen archiviert.

Die Prufung der Verbuchung von Geschéftsvorfallen auf Sachkonten wurde stichprobenartig
sowohl unter Beriicksichtigung verschiedener Abfragen aus der Finanzsoftware als auch an-
hand der Papierbelege durchgefiihrt. Neben Plausibilitatsprifungen wurden die korrekte Zu-
ordnung der Buchungen zu den Sachkonten und Produkten, die Einhaltung der periodenge-
rechten Zuordnung und die sachgerechte Zuordnung zu den jeweiligen Haushalten geprdft.

2.4. Kassenwesen

Dem RPA obliegt entsprechend § 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG die dauernde Uberwachung der
Kasse sowie die Vornahme der regelmaRigen und unvermuteten Kassenprifung.
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Die unvermutete Prifung der Gemeindekasse erfolgte am 23.10.2013. Diesbeziiglich wird
auf den Bericht Uiber die Kassenpriifung verwiesen.

2.5. Internes Kontrollsystem

Bei der Gemeinde Wangerland ist ein rechnungslegungsbezogenes internes Kontrollsystem
Uber die zentrale Geschéftsbuchhaltung und der Verpflichtung der Budgetverantwortlichen,
den Stand der Haushaltsermé&chtigungen ihrer Budgets fortlaufend zu aktualisieren, sowie
tiber das Finanzmanagement der Kdmmerei eingerichtet, das grundsatzlich geeignet ist, die
ordnungsgemaRe Erledigung der Zahlungsabwicklung und den ordnungsgemafen Umgang
mit Zahlungsmitteln zu gewahrleisten.

Auch hinsichtlich der Organisation der Buchfuihrung zur Sicherstellung def vollstdndigen und
richtigen Erfassung und Verarbeitung sowie der Dokumentation und Sicherung der Ge-
schaftsvorfalle ist das interne Kontrollsystem ausreichend. '

Ein zentrales Vertragsregister tber alle bilanzrechtlich relevanten Vertradge der Gemeinde
sowie ein zentrales Prozessregister werden nicht gefuhrt. Fir den Jahresabschluss wurden
~ diesbeztiglich Abfragen in den Fachabteilungen durchgefiihrt.

2.6. Systempriifungen

Systempriifungen wurden im Rahmen dieser Jahresabschlusspriifung aufgrund des zeitli-
chen Abstands zum Jahr der Prufung in 2021 nicht durchgefihrt. Systemprifungen erfolgen
jahrlich Gber einen Systemcheck durch die KDO. Aus dem von der KDO am 26.01.2021
durchgefilhrten Systemcheck ergaben sich keine Beanstandungen. Der Systemcheck unter-
lag nicht der Prifung durch das Rechnungspriifungsamt.

3. Priifung des Jahresabschlusses
3.1. OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses

Entsprechend der Vorschriften des § 128 Abs. 1 NKomVG ist der Jahresabschluss nach den
Grundséatzen ordnungsmaRiger Buchfuhrung klar und tbersichtlich aufzustellen und die tat-
sachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage darzustellen. Der Jahresabschluss besteht
gemal § 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz
und einem Anhang. Dem Anhang sind nach § 128 Abs. 3 NKomVG ein Rechenschaftsbe-
richt, eine Anlagen-, eine Schulden- und eine Forderungstibersicht sowie eine Ubersicht uber
Ubertragene Haushaltserméachtigungen beizufuigen.

Die fur den Jahresabschluss vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen liegen in der erfor-
derlichen Form vor. Die mit Runderlass des Ml vom 06.12.2006 fiir verbindlich erklarten
Muster wurden beachtet.

Nach § 129 Abs. 1 NKomVG ware der Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2013 bis zum
31.03.2014 aufzustellen gewesen. Die Erstellung des Jahresabschlusses erfolgte am
10.11.2021. Der erste Entwurf des Jahrabschlusses ist datiert auf den 22.09.2021. Eine frist-
gerechte Aufstellung wurde aufgrund der zeitlich verzégerten Erstellung der Eréffnungsbilanz
und des damit verbundenen Klarungs- und Korrekturbedarfes nicht erreicht.

Aufgrund dieser zeitlichen Verzégerung konnte die vom Gesetzgeber beabsichtigte Steue-
rungsfunktion der Haushaltsfihrung bei der Gemeinde nicht umgesetzt werden.
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Die Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden sachgerecht aus der Buch-
fuhrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet.

Die Rechenschaftslegung in Bezug auf die Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Wanger-
land erfolgte auf Ebene der Teilhaushalte mittels der Teilergebnis- und Teilfinanzrechnun-
gen, die in den vorgenommenen Stichproben den gesetzlichen Anforderungen entsprechen.

3.2. Aktivseite der Bilanz

Nachfolgend werden ausgewahlte Bilanzpositionen der Aktivseite naher erlautert:

Bilanzposition Wert zum 31.12.2013
1. Immaterielles Vermégen . 615.819,31 €
2. Sachvermégen ' 38.412.500,33 €
3. Finanzvermdégen 17.153.390,00 €
4. Liquide Mittel _ 12.425,98 €
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 89.142,07 €
Bilanzsumme 56.283.277,69 €

Die Bilanzsumme hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 1,21 Mio. € verringert.

3.2.1. Immaterielles Vermoégen 615.819,31 €
Vorjahr 439.051,31 €

Unter dieser Bilanzposition werden Lizenzen i.H.v. rd. 13.000,00 €, geleistete Investitionszu-
wendungen und -zuschisse i.H.v. rd. 230.200,00 € und sonstiges immaterielles Vermogen
i.H.v. rd. 372.600,00 € ausgewiesen. Die Bewertung erfolgt entsprechend § 124 Abs. 4
NKomVG i.V.m. §§ 42 Abs. 4, 45 Abs. 2 GemHKVO mit den Anschaffungswerten. Das Bi-
lanzierungsverbot fir selbst hergestellte immaterielle Vermégensgegenstdnde nach § 42
Abs. 3 GemHKVO wurde beachtet.

Bei den unter den ,Lizenzen* ausgewiesenen Werten handelt es sich um die in der Gemein-
deverwaltung verwendete Software.

Die ,geleisteten Investitionszuwendungen und -zuschiisse" haben sich gegenuiber dem Vor-
jahr um rd. 165.000,00 € erhoht und beinhalten im Wesentlichen die Sanierungsmafnahme
,Ortssanierung Hohenkirchen“ sowie die Flurbereinigungsverfahren ,Minsen-Wiarden® und
,\Waddewarden®.

Unter dem ,sonstigen immateriellen Vermogen“ werden im Wesentlichen die in die Kreis-
schulbaukasse des Landkreises Friesland bis 1982 insgesamt geleisteten Einzahlungen
i.H.v. 353.717,31 € ausgewiesen. Der Bestand der Kreisschulbaukasse hat sich nicht verrin-
gert, da es sich um eine reine ,Darlehenskasse” handelt. Es fehlt an den Voraussetzungen
zur Beriicksichtigung planméRiger Abschreibungen nach § 47 GemHKVO, sodass der ge-
samte geleistete Betrag aktiviert wurde. Die ,Anzahlungen auf immaterielle Vermégensge-
gensténde“ i.H.v. rd. 19.000,00 € weisen im Wesentlichen Anzahlungen aus Investitionszu-
wendungen fiir den Wohnmobilstellplatz am Wangermeer i.H.v. 11.000,00 € aus.
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3.2.2. Sachvermégen 38.412.500,33 €
Vorjahr 41.794.377,12 €

Das Sachvermdégen stellt bilanziell den wesentlichen Anteil des V'ermégens der Gemeinde
Wangerland dar. Es teilt sich wie folgt auf:

unbebaute Grundstuicke und grundstiickgleiche Rechte an un-
bebauten Grundstiicken

bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an be-
bauten Grundsticken

3.509.964,41 €

7.700.961,39 €

Infrastrukturvermégen ' 24.253.380,20 €
Bauten auf fremdem Grund und Boden 919.845,00 €
Kunstgegenstande, Kulturdenkméler 214.957,19 €
Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge : 750.841,00 €
Betriebs- und Geschéftsausstattung; Pflanzen und Tiere 281.492,00 €
geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 781.059,14 €

Die ,unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte an unbebauten Grundsti-
cken® beinhalten die gegeniiber der Eréffnungsbilanz unveranderten Bilanzpositionen ,Grin-
flachen (rd. 667.000,00 €) und ,Ackerland” (rd. 1.058.900,00 €). Die Grinflachen beinhalten
im Wesentlichen éffentliche Griin- bzw. Parkanlagen. Unter dem Ackerland werden verpach-
tete landwirtschaftliche Flachen ausgewiesen. Der ausgewiesene Wert der ,sonstigen unbe-
bauten Grundstiicke* hat sich durch mehrere Grundstiickverkaufe (rd. 77.800,00 €) und
Ausgliederungsbuchungen im Zusammenhang mit dem Eigenbetrieb Wangermeer (rd.
19.200,00 €) auf rd. 1.784.100,00 € verringert. Nach wie vor beinhaltet diese Position u.a.
Ausgleichsflachen nach dem BNatSchG sowie Baugrundstuicke.

Die Bilanzposition ,bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an bebauten
Grundstiicken® hat sich gegeniiber dem Vorjahr um rd. 205.206,00 € erhoht. Die Bilanzposi-
tion beinhaltet sowohl den Grund und Boden als auch die jeweiligen Aufbauten. Die Bewer-
tung der Aufbauten erfolgte grundsatzlich mit den (fortgeftihrten) Anschaffungs- bzw. Her-
stellungswerten, vermindert um darauf basierenden Abschreibungen. Bei den ,Grundstiicken
" mit sozialen Einrichtungen® und den ,Grundstticken mit Schulen® wirken sich die Schaffun-
gen von Krippenplétzen (rd. 224.500,00 €) und bei den ,Grundsticken mit Kultur-, Sport-,
Freizeit- und Gartenanlagen“ die Neuerrichtung des ,Sportplatzes Alma-Rogge-Weg" (rd.
322.000,00 €) bilanzerhéhend aus. Verringerungen ergeben sich bei den Geb&uden und
Aufbauten durch Abschreibungen i.H.v. rd. 95.300,00 €. Die Ausgliederungsbuchungen im
Zusammenhang mit dem Eigenbetrieb Wangermeer wirken sich i.H.v. rd. 225.300,00 € bi-
lanzmindernd aus.

Das Infrastrukturvermégen hat sich im Vergleich zur Eréffnungsbilanz um rd. 163.000,00 €
verringert. Unter dem Grund und Boden dieser Bilanzposition werden die Stralengrundstu-
cke der Gemeinde Wangerland ausgewiesen. Der Wert des Grund und Bodens hat sich ge-
geniiber dem Vorjahr um rd. 13.700,00 € erhéht. Ursachlich hierfur ist der Grundstickser-
werb ,Am Fischelteich* im Rahmen der Ortskernsanierung Hohenkirchen. Bei den ,Gebau-
den und Aufbauten fiir Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen® wirkt sich die
Regenwasserkanalisation der Helmsteder Strafe mit rd. 120.000,00 € bilanzerhéhend aus;
Abschreibungen wurden bei dieser Position i.H.v. rd. 97.000,00 € gebucht. Die Verringerung
der Bilanzposition ,Straen, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen® hangt mit planmafi-
gen Abschreibungen (rd. 685.100,00 €) und Ausgliederungsbuchungen im Zusammenhang
mit dem Eigenbetrieb Wangermeer (rd. 81.600,00 €) zusammen. Herstellungskosten wurden
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bei dieser Position im Wesentlichen i.H.v. rd. 570.500,00 € fur die StraRenaufbauten Bis-
marckstrae und Helmsteder Strale gebucht sowie fir die Grundsanierung von weiteren
Gemeindestralen. Bei den ,sonstigen Bauten des Infrastrukturvermégens® wirken sich die
Herstellungskosten fur Muldenstellflachen i.H.v. rd. 8.900,00 € bilanzerh6hend aus. Demge-
geniber stehen Abschreibungen i.H.v. rd. 14.100,00 €. Bei den Ubrigen Bilanzpositionen des
Infrastrukturvermdgens wirken sich ausschlieBlich Abschreibungen i.H.v. rd. 6.500,00 € aus.

Die ,Bauten auf fremdem Grund und Boden“ haben sich ebenfalls ausschliefllich durch
planméaRige Abschreibungen i.H.v. rd. 45.600,00 € verringert. Samtliche Bauten befinden
sich auf Grundstiicken, die nicht im Eigentum der Gemeinde Wangerland stehen. Ausgewie-
sen werden u.a. Kindergartenigeb&ude in Tettens und Hohenkirchen, ein Vereinsheim und
Geratehallen auf dem Gelande des Baubetriebshofes in Hohenkirchen.

Der Wert der Bilanzposition ,Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler* hat sich im Vergleich zum
Vorjahr nicht berichtsrelevant verandert.

Die Position ,Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge“ ist im Vergleich zum Vorjahr
um rd. 10.000,00 € gesunken Zuriickzufithren ist dies insbesondere bei der Position ,Fahr-
zeuge" auf Abschreibungen i.H.v. rd. 91.500,00 €. Als Zugange wurden ein Pritschenfahr-
zeug und ein Schlepper (insgesamt rd. 74.700,00 €) gebucht. Bei der Position ,Maschinen
und technische Anlagen® ist im Wesentlichen die Aktivierung eines Stromverteilers am Bis-
marckplatz i.H.v. 11.900,00 € fur die Erhéhung dieser Position im Vergleich zum Vorjahr ur- -
séachlich.

Der Wert der Position ,Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanzen und Tiere" ist ausweis-
lich der Bilanz um rd. 84.100,00 € gestiegen. Neben den erstmalig gebuchten Betriebsvor-
richtungen sind im Wesentlichen die verschiedenen Zugénge bei der Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung (Spielgeréate, Schranke und Umbuchungen von Vermégensgegenstanden
aus der Bilanzposition ,geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau*) i.H.v. rd. 65.100,00 € fur
die Krippengruppen Hohenkirchen und Hooksiel ursachlich fir den Anstieg. Demgegenuber
wurden Abschreibungen i.H.v. rd. 23.600,00 € gebucht. Die Bilanzposition ,Sammelposten
fur bewegliche Vermégensgegensténde zwischen 150,00 € und 1.000,00 €* beinhaltet ver-
schiedene Vermdgensgegenstande, die nach § 47 Abs. 2 GemHKVO die Voraussetzung er-
fullen, in den Sammelposten gebucht zu werden; im Wesentlichen Vermégensgegensténde
fur den Bereich der Feuerwehr und der EDV, hier: insgesamt rd. 36.700,00 €. Abschreibun-
gen wurden bei dieser Position i.H.v. rd. 16.100,00 € gebucht.

Innerhalb der Bilanzposition ,geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ ist die Position ,ge-
leistete Anzahlungen auf Sachanlagen“ im Wesentlichen durch Anzahlungen fiir ein Feuer-
wehrfahrzeug um rd. 31.300,00 € gestiegen. Die Position ,Anlagen im Bau“ ist im Vergleich
zum Vorjahr um rd. 3,39 Mio. € gesunken. Ursachlich hierfiir sind im Wesentlichen die Aus-
gliederungsbuchungen im Zusammenhang mit dem Eigenbetrieb Wangermeer (rd. 3,28 Mio.
€) sowie Aktivierungsbuchungen in die Bilanzpositionen ,bebaute Grundstiicke® und ,Infra-
strukturvermégen”
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3.2.3. Finanzvermdgen 17.153.390,00 €
Vorjahr 15.084.697,24 €

Das Finanzvermdgen teilt sich wie folgt auf:

Anteile an verbundenen Unternehmen 12.382.100,96 €
Beteiligungen 33.110,51 €
Sondervermdgen 3.611.404,12 €
Ausleihungen 96.378,54 €
offentlich-rechtliche Forderungen 256.303,74 €
Forderungen aus Transferleistungen 11.542,55€
sonstige privatrechtliche Forderungen - 690.062,07 €
sonstige Vermodgensgegenstande 72.487,51 €

Die Bilanzpositionen ,Anteile an verbundenen Unternehmen“ und ,Beteiligungen® sind un-
verandert zum Vorjahr.

Unter der Bilanzposition ,Sondervermégen” wird der zum 01.01.2013 gegrundete ,Eigenbe-
trieb Wangermeer" ausgewiesen. Der Eigenbetrieb stellt Sondervermégen nach §§ 130, 136
NKomVG dar. Die Bewertung erfolgt gemaBR. § 124 Abs. 4 NKomVG i.V.m. § 45 Abs. 2
GemHKVO zu den fortgefiihrten Anschaffungswerten. '

Die Bilanzposition ,Ausleihungen” beinhaltet ein zinsloses Darlehen an die Wohnungsbau-
Gesellschaft Friesland mbH im Rahmen der Errichtung einer Altenwohnanlage in Hohenkir-
chen aus dem Jahr 1995. Die Verringerung der Ausleihung entspricht der Darlehenstilgung
im Jahr 2013 mit 2 % des Ursprungsbetrages. i.H.v. 153.387,56 €.

Der Bestand der Forderungen (6ffentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transfer-
leistungen und sonstige privatrechtliche Forderungen) ist im Vergleich zum Vorjahr um rd.
1,55 Mio. € gesunken. Die einzelnen Forderungsarten haben sich im Jahresverlauf, wie
nachfolgend dargestellt, unterschiedlich entwickelt:

die Bilanzposition ,Forderungen aus offentlich-rechtlichen Dienstleistungen®, die der Bilanz-
position ,6ffentlich-rechtliche Forderungen® zugeordnet ist und inhaltlich Verwaltungs- und
Benutzungsgebuhren fiir verschiedenen Dienstleistungen (z.B. fur Personalausweise, Fuh-
rungszeugnisse, Standesamt und Gewerbeamt) beinhaltet, hat sich im Vergleich zum Vor-
jahr um rd. 5.600,00 € reduziert. Dagegen sind die kommunalen Steuern und die Gbrigen &f-
fentlich-rechtlichen Forderungen (in Form von z.B. Steuern, Sdumniszuschlagen, Mahnge-
bihren), die ebenfalls den ,éffentlich-rechtlichen Forderungen* zugeordnet sind, um rd.
20.100,00 € gestiegen. -

Fur diesen Forderungsbestand wurden aufgrund der spaten Erstellung des Jahresabschlus-
ses im Jahr 2021 keine Einzel- und Pauschalwertberichtigungen durchgefiihrt. Vielmehr hat
die Gemeindekasse fortlaufend bestehende Forderungen beigetrieben. Fir den GroRteil des
Forderungsbestandes bestehen langfristige, aber dadurch geringe Ratenzahlungsvereinba-
rungen. Die grundsatzliche Zusammensetzung der ,Forderungen aus o&ffentlich-rechtlichen
Dienstleistungen® und den ,Kommunalen Steuern und tbrigen &ffentlich-rechtlichen Forde-
rungen“ im Vergleich zum Vorjahresabschluss bzw. zur Eréffnungsbilanz bleibt davon unbe- -
rahrt. '
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Die ,Forderungen aus Transferleistungen“ werden nur noch i.H.v. rd. 11.500,00 € ausgewie-
sen, da der zweite Teil der Entschuldungshilfe vom Land Niedersachsen Anfang 2013 aus-
geglichen wurde.

Die ,sonstigen privatrechtlichen Forderungen“ haben sich gegeniber dem Vorjahr in der
Summe nur unwesentlich verandert, Anstieg um rd. 2.400,00 €. Durch Systembuchungen
sind die ,Forderungen aus privatrechtlichen Dienstleistungen® um rd. 75.900,00 € gestiegen,
wahrend die ,sonstigen privatrechtlichen Forderungen um rd. 74.000,00 € gesunken sind.
Die ,ubrigen privatrechtlichen Forderungen” stellen i.H.v. rd. 800,00 € Forderungen gegen-
Uber Beschaftigten dar.

Die ausgewiesenen Forderungen ergeben sich aus den offenen Positionen zum Bilanzstich-
tag. Die Einzelbetrage sind durch Abfragen im Finanzsystem ersichtlich. -

Die sonstigen Vermdgensgegenstande weisen den Bestand der Versorgungsricklage nach
§ 14 a BBesG zum 31.12.2013 der Gemeinde Wangerland i.H.v. 72.487,51 € aus. Die Be-
rechnung erfolgte durch die Versorgungskasse Oldenburg.

3.2.4. Liquide Mittel 12.425,98 €
Vorjahr 90.182,70 €

Die liquiden Mittel der Gemeinde Wangerland betreffen die Sichteinlagen bei Banken und
Kreditinstituten (hier: OLB, 535,65 €, VoBa Jever, 10.138,13 €) und das Bargeld der Ge-
meinde i.H.v. 1.752,20 €.

Der Bestand der liquiden Mittel wurde durch entsprechende Saldenbestatigungen, Konto-
auszige und EDV-Ausdrucke nachgewiesen.

3.2.5. Aktive Rechnungsabgrenzung 89.142,07 €
Vorjahr 84.404,00 €

Nach § 49 Abs. 1 GemHKVO werden als aktive Rechnungsabgrenzung die fur das Folgejahr
geleisteten Beamtenvergutungen einschlieflich der Beitrdge an die Versorgungskasse aus-
gewiesen.

3.3. Passivseite der Bilanz

Nachfolgend werden ausgewahlte Bilanzpositionen der Passivseite ndher erlautert:

Bilanzposition Wert zum 31.12.2013
1. Nettoposition 43.769.897,38 €
2. Schulden 8.095.892,66 €
3. Rlickstellungen 4.333.788,04 €
4. Passive Rechnungsabgrenzung 83.699,61 €
Bilanzsumme 56.283.277,69 €

Die Bilanzsumme hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 1,21 Mio. € verringert.
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3.3.1. Nettoposition 43.769.897,38 €
‘ Vorjahr 38.061.244,27 €

Unter der Nettoposition sind gemaB § 54 Abs. 4 Nr. 1 GemHKVO das Basis-Reinvermégen,
die Ricklagen, das Jahresergebnis und die Sonderposten ausgewiesen.

Das Basis-Reinvermégen entspricht grundsatzlich dem in der Eréffnungsbilanz ausgewiese-
nen Differenzbetrag zwischen dem Reinvermdégen und den Soll-Fehlbetrdgen. Das Reinver-
mdégen darf nach Errechnung in zukiinftigen Haushaltsjahren prinzipiell nicht geéndert wer-
den. Innerhalb des ausgewiesenen Basis-Reinvermégens hat sich das Reinvermdgen
hauptsachlich bedingt durch Ausgliederungsbuchungen im Zusammenhang mit dem Eigen-
betrieb Wangermeer i.H.v. rd. 4,56 Mio. € erhoht. Darliber hinaus ist das Reinvermégen zu-
treffend als Differenz zwischen der Nettoposition abzuglich der Sonderposten und dem Jah-
resergebnis sowie unter Berlicksichtigung des verbleibenden Soll-Fehlbetrages aus kamera-
lem Abschluss dargestellt.

Ricklagen aus Uberschiissen der Ergebnisrechnung 2012 i.H.v. 8.899.677,06 € werden
nicht ausgewiesen, da mit entsprechendem Ratsbeschluss dieser Betrag gemafl Art. 6 Abs.
9 GemHausRNeuOG ND 2005 zur Deckung des Soll-Fehlbetrages aus dem letzten kamera-
len Abschluss verwendet wird. Andere Ricklagen sind nicht auszuweisen.

Das Jahresergebnis i.H.v. 1.224.157,30 € weist den Jahresuberschuss des ordentlichen Er-
gebnisses i.H.v. 1.172.242,11 und des auBerordentlichen Ergebnisses i.H.v. 51.915,19 €
aus.

Die Bilanzposition ,Sonderposten® hat sich im Vergleich zum Vorjahresabschluss nur unwe-
sentlich um rd. 78.300,00 € verringert. Die von der Gemeinde Wangerland auszuweisenden
Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -zuschissen fur abnutzbare Vermdgensge-
gensténde des Infrastrukturvermégens gemafR § 42 Abs. 5 GemHKVO haben sich nicht be-
richtsrelevant verandert.

Die als Sonderposten auszuweisenden Beitrdge und &hnliche Entgelte sind aufgrund von
Auflésungsbuchungen um rd. 153.900,00 € gesunken. Diese Sonderposten wurden von der
Gemeinde urspringlich fur erhaltene ErschlieBungsbeitrage fur Stralen und Regenwasser-
kanalausbaubeitrage gebildet. Bei beiden Positionen erfolgt die Auflésung der Sonderposten
grundsatzlich entsprechend der Nutzungsdauer des jeweiligen Vermdgensgegenstandes.

Die fir erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten ausgewiesenen Betrdge, die im Zusam-
menhang mit der Ortssanierung Hohenkirchen zu passivieren sind, haben sich um rd.
13.700,00 € verringert.

3.3.2. Schulden 8.095.892,66 €
Vorjahr 14.927.957,28 €

Als Schulden werden gemaBl § 54 Abs. 4 Nr. 2 GemHKVO alle zum Bilanzstichtag dem
Grunde, der Héhe und der Falligkeit nach feststehenden Geldschulden und andere Verbind-
lichkeiten der Gemeinde Wangerland mit ihren jeweiligen Rickzahlungsbetragen gemal §
124 Abs. 4 S. 6 NKomVG i.V.m. § 45 Abs. 8 GemHKVO ausgewiesen.

Den gréBten Anteil an den Schulden stellt die Bilanzposition ,Geldschulden® dar. Ausgewie-
sen werden Kredite fur Investitionen i.H.v. rd. 7,18 Mio. €. Die grundséatzliche Zusammenstel-
lung dieser Kredite hat sich gegenliber der Eréffnungsbilanz nicht geéndert, sodass weiterhin
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Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen gegentiber Kreditinstituten i.H.v. rd. 6,76 Mio
€ und gegeniiber dem Landkreis Friesland i.H.v. rd. 427.800,00 € bestehen. Es wurden kei-
ne neuen Kredite aufgenommen, sodass ausschlieflich Tilgungen i.H.v. rd. 342.400,00 €
gebucht wurden. Durch Ausgliederungsbuchungen im Zusammenhang mit dem Eigenbetrieb
Wangermeer haben sich die Verbindlichkeiten fir Investitionen bei Kreditinstituten um rd.
4,56 Mio € reduziert. Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung konnten im
Berichtsjahr durch die Entschuldungshilfe des Landes Niedersachsen deutlich um rd. 1,92
Mio € reduziert werden. Eine Ubersicht Uber den Bestand der Investitions- und Liquiditats-
kredite sowie die geleisteten Tilgungen wurde vorgelegt. Die Zuordnung zu den Sachkonten
entsprechend der Restlaufzeiten der Kredite erfolgte zutreffend.

Die ,Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften* weisen die Verbindlichkeiten
aus dem Leasingvertrag fur das Fahrzeug des Bauhofes FRI-GW 167 aus.

Die ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen® i.H.v. rd. 27.500,00 € beinhalten im
Wesentlichen Abgrenzungsverbindlichkeiten zum Bilanzstichtag 31.12.2013 gegentber der
Wangerland Touristik GmbH (rd. 20.400,00 €) sowie fur Telefon-, Strom-, Gas- und einige
Reparaturkosten, die in 01/2014 beglichen wurden.

Die ,sonstigen Verbindlichkeiten" setzen sich zusammen aus den ,durchlaufenden Posten®
i.H.v. rd. 63.300,00 €, den ,empfangenen Anzahlungen“i.H.v. rd. 19.600,00 € und den ,an-
deren sonstigen Verbindlichkeiten“ i.H.v. rd. 215.900,00 €. Die ,durchlaufenden Posten® wei-
sen zum einen die Verbindlichkeiten aus der LSt-Anmeldung fur Dezember 2013 i.H.v.
43.389,12 € aus und zum anderen verschiedene Sachkonten u.a. Spenden (rd. 4.100,00 €),
Abfallbeseitigungsgebiihren (rd. 3.800,00 €), durchlaufende Gelder (rd. 3.400,00 €) und
Verwahrgelder (rd. 2.000,00 €). Gegenuber dem Vorjahresabschluss haben sich die zusam-
menhangenden Konten ,durchlaufende Posten“ und ,Einziehungsersuchen® um rd. 3.400,00
€ erhéht. Die als ,sonstige Verbindlichkeiten* ausgewiesenen ,empfangenen Anzahlungen®
betreffen einen Grundstiickskaufvertrag auf Ratenkauf tUber 36 Raten bis zum Dezember
2014 mit Ratsbeschluss vom 20.12.2011. Die ,anderen sonstigen Verbindlichkeiten® haben
sich gegenliber dem Vorjahr um rd. 33.700,00 € reduziert. Sie stellen Abgrenzungsverbind-
lichkeiten zum Bilanzstichtag 31.12.2013 fur Zinsaufwendungen, Steuern und Umlagen dar.
Der Ausgleich der Verbindlichkeiten erfolgte bis Mai 2014.

Die ausgewiesenen Verbindlichkeiten ergeben sich aus den offenen Positionen zum Bilanz-
stichtag. Die Einzelbetrage sind durch Abfragen im Finanzsystem ersichtlich.

3.3.3. Riickstellungen 4.333.788,04 €
Vorjahr 4.463.152,52 €

Es werden entsprechend § 123 Abs. 2 NKomVG i.V.m. § 43 Abs. 1 GemHKVO Riickstellun-
gen fur Verpflichtungen ausgewiesen, die dem Grunde nach zu erwarten sind, aber deren
Hoéhe oder Falligkeit noch ungewiss ist. Ruckstellungen wurden nur in Héhe.des Betrages
eingestellt, der nach sachgerechter Beurteilung notwendig ist.

Die Bilanzposition ,Pensionsriickstellungen und &hnliche Verpflichtungen® weist Pensions-
riickstellungen i.H.v. rd. 3,56 Mio. € und Beihilfertickstellungen i.H.v. rd. 491.800,00 € aus.
Die Berechnung der Rickstellungen wurde durch die Versorgungskasse Oldenburg vorge-
nommen. Die Bewertung der Pensionsverpflichtungen erfolgte mit dem im Teilwertverfahren
ermittelten Barwert, dem gemaR § 43 Abs. 3 GemHKVO ein Zinssatz von 5 % zu Grunde ge-
legt wurde. Fir die Beihilfeverpflichtungen wurden Ruickstellungen i.H.v. 13,8 % der Pensi-
onsriickstellungen fur aktive Beamte und Versorgungsempfanger gebildet.
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Bei den ,Ruickstellungen fur Altersteilzeit und dhnliche MaRnahmen* werden Ruckstellungen
fur Urlaubsanspriiche (rd. 67.900,00 €) und geleistete Uberstunden (rd. 33.800,00 €) gebil-
det. Bei der Berechnung der Riickstellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub und
fur geleistete Uberstunden ist die Gemeinde Wangerland von einer vereinfachten Durch-
schnittsberechnung ausgegangen. Hiernach wurden die Riickstellungen getrennt ermittelt fir
alle Beschaftigten nach TV6D und aktive Beamte unter Beruicksichtigung samtlicher fir die
Rickstellungsermittlung erforderlichen Parameter.

Die ,Ruckstellungen fiir unterlassene Instandhaltung” haben sich gegentiber dem Vorjahres-
abschluss um rd. 50.000,00 € reduziert. Dies ist im Wesentlichen auf die Inanspruchnahme
der bereits in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Ruckstellung fur die ,Heizungsanlage der
Turnhalle Horumersiel* i.H.v. rd. 35.000,00 € zurtickzufuhren. Neue Ruckstellungen wurden
nicht gebildet.

Der im Vorjahr unter den ,Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steu-
erschuldverhéltnissen“ ausgewiesene Erhéhungsbetrag fir die im Jahr 2013 fallige Kreisum-
lage i.H.v. rd. 27.000,00 € wurde ausgebucht, so dass keine derartigen Ruckstellungen aus-
gewiesen werden.

Die Bilanzposition ,Andere Riickstellungen® ist im Vergleich zum Vorjahr um rd. 23.400,00 €
gestiegen. Die Ruckstellungen fur die Erstellungen der Jahresabschlusse und Steuererkla-
rungen fur die Betriebe gewerblicher Art haben sich fir das Jahr 2013 um weitere 9.700,00 €
erhéht. Rickstellungen fur Prifungsaufwendungen der Belegprifung fur 2013 und der Pri-
fung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 wurden unter Beruicksichtigung der Auflésung
bzw. Inanspruchnahme der Riickstellungen fur das Jahr 2012 i.H.v. rd. 18.700,00 € zuge-
fuhrt. Die Ruickstellung fur die Ortskernsanierungen Hohenkirchen (28.000,00 €) wird weiter-
hin ausgewiesen, wahrend die Ruckstellung fir die Ortskernsanierung Hooksiel i.H.v.
5.000,00 € ausgebucht wurde.

3.3.4. Passive Rechnungsabgrenzung 83.699,61 €
‘ Vorjahr 40.358,30 €

Nach § 49 Abs. 3 GemHKVO werden als ,passive Rechnungsabgrenzung* verschiedene vor
dem Bilanzstichtag eingegangene Einnahmen ausgewiesen, die nachfolgend fir das Jahr
2014 einen Ertrag darstellen (rd. 69.000,00 €). Die entsprechenden Auflésungsbuchungen
wurden zu Beginn des Jahres 2014 vorgenommen. Darliber hinaus enthalt die Bilanzposition
im Wesentlichen den Restbetrag (14.245,00 €) der zweckgebundene Spende i.H.v. ur-
spriinglich 24.600,00 € fur die Instandsetzung des ,Mudderbootes” in Hooksiel. Der Diffe-
renzbetrag i.H.v. 10.355,00 € wurde aufgeldst.

3.4. Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Entsprechend § 54 Abs. 5 GemHKVO sind unter der Bilanz Vorbelastungen kinftiger Haus-
haltsjahre zu vermerken, sofern diese nicht auf der Passivseite auszuweisen sind. Die Ge-
meinde Wangerland dagegen weist diese Vorbelastungen in den Vorbemerkungen des Jah-
resabschlusses aus.

Haushaltsreste werden im Jahresabschluss zum 31.12.2013 nicht ausgewiesen.

Zum Bilanzstichtag bestanden von der Gemeinde Wangerland vergebene Birgschaften
i.H.v. 2.833.673,96 €. Damit haben sich die Blrgschaften im Vergleich zum Vorjahresab-
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schluss um 466.671,94 € verringert. Der wesentliche Teil der Birgschaften entfallt i.H.v.
2.651.068,39 € auf die Wangerland Touristik GmbH.

Angaben zu den weiteren unter § 54 Abs. 5 GemHKVO aufgefuhrten Vorbelastungen kinfti-
ger Haushaltsjahre sind nicht zu machen.

3.5. Ergebnisrechnung
3.5.1. Allgemeines

In der Ergebnisrechnung werden geman § 50 Abs. 1 GemHKVO die dem Haushaltsjahr zu-
zurechnenden Ertrdge und Aufwendungen gegenlibergestellt. Die Ergebnisrechnung dient
damit als Grundlage firr die Ermittlung des Jahresergebnisses. Die Aufstellung erfolgte ge-
maR § 50 Abs. 2 GemHKVO in Staffelform unter Berlicksichtigung des vom MI mit Rund-
schreiben vom 04.12.2006 veréffentlichten Musters.

Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung wird verzich-

tet. Es werden unter Gliederungspunkt 3.5.2 lediglich die wesentlichen Prufungsfeststellun-
gen aufgeflhrt.

3.5.2. Jahresergebnis

Das Jahresergebnis der Gemeinde Wangerland stellt sich fur das Haushaltsjahr 2013 wie
folgt dar: : '

: 31.12.2013
ordentliche Ertrage 17.474.762,93 €
ordentliche Aufwendungen 16.302.520,82 €
ordentliches Ergebnis 1.172.242,11 €
auBerordentliche Ertrage ' 57.164,39 €
aulerordentliche Aufwendungen 5.249,20 €
auRerordentliches Ergebnis 51.915,19 €
Jahresergebnis 1.224.157,30 €

Die Priifung hat ergeben, dass das Jahresergebnis grundsatzlich ordnungsgemal hergelei-
tet und in der richtigen Hohe dargestellt wird.

Die im Rahmen der Vorpriifung getroffenen Feststellungen hinsichtlich der Zuordnung der
Geschaftsvorfalle zu einzelnen Sachkonten und der periodengerechten Zuordnung einzelner
Geschéaftsvorfalle haben keine Auswirkung auf den Aussagegehalt der Ergebnisrechnung.

3.5.3. Plan-Ist-Vergleich

Nach § 52 GemHKVO sind die Ertrage und Aufwendungen den Haushaltsansétzen in der
nach § 50 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegenuberzustellen.

Erlauterungen zu Plan-Ist-Abweichungen wurden seitens des RPA nicht vorgenommen.
Durch den zeitlichen Abstand zum Jahresabschluss 2013 sind Erkenntnisse fur steuerungs-
relevante Aspekte aus einer Analyse der Abweichungen nicht mehr zu erwarten, sodass die-
se aus Sicht des RPA derzeit als entbehrlich befunden wird.
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3.56.4. Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses
in die Prifung einbezogen worden. Die Teilergebnisrechnungen entsprachen dabei der in §
50 Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemaR § 2
GemHKVO.

Eine in Stichproben durchgefiihrte Plausibilitatspriifung ergab, dass die Summe einzelner
Positionen der Teilergebnisrechnungen mit den Werten der Ergebnisrechnung Uberein-
stimmt.

3.5.5. Jahresvergleich
Ein Jahresvergleich einzelner Positionen der Ergebnisrechnung mit den Positionen des Vor-
jahres wurde seitens des RPA nicht vorgenommen. Durch den zeitlichen Abstand zum Jah-

resabschluss 2013 sind Erkenntnisse Uber Abweichungen nicht mehr aussagekraftig, sodass
diese aus Sicht des RPA derzeit als entbehrlich befunden werden.

3.6. Finanzrechnung

3.6.1. Allgemeines

In der Finanzrechnung werden gemal § 51 Abs. 1 GemHKVO die im Haushaltsjahr einge-
gangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen ausgewiesen. Die Aufstellung erfolg-
te entsprechend § 51 Abs. 2 GemHKVO in Staffelform unter Beriicksichtigung des vom M
mit Runderlass vom 04.12.2006 verdéffentlichten verbindlichen Musters.

Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der Finanzrechnung wird verzichtet;
es werden unter Gliederungsprunkt 3.6.2 lediglich die wesentlichen Prifungsfeststellungen
aufgefuhrt.

3.6.2. Finanzlage

Die Finanzlage der Gemeinde Wangerland fur das Jahr 2013 stellt sich wie folgt dar:

31.12.2013

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

18.661.300,30 €

Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit

15.883.230,77 €

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

2.778.069,53 €

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 961.040,56 €
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 1.568.720,22 €
Saldo aus Investitionstatigkeit - 597.679,66 €
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,00 €
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 342.435,53 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit - 342.435,53 €
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgadngen -1.915.711,06 €
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 90.182,70 €
Endbestand an Zahlungsmitteln 12.425,98 €
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Die Finanzrechnung stellt ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Fi-
nanzlage der Gemeinde dar.

3.6.3. Plan-Ist-Vergleich

Nach § 52 GemHKVO sind die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaltsanséatzen in
der nach § 51 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegeniberzustellen. Dabei werden im
Plan-Ist-Vergleich die fortgeschriebenen Planansatze zugrunde gelegt. '

Erlauterungen zu Plan-Ist-Abweichungen wurden seitens des RPA nicht vorgenommen.
Durch den zeitlichen Abstand zum Jahresabschluss 2013 sind Erkenntnisse flr steuerungs-
relevante Aspekte aus einer Analyse der Abweichungen nicht mehr zu erwarten, sodass die-
se aus Sicht des RPA derzeit als entbehrlich befunden wird.

3.6.4. Teilfinanzrechnungen

Die produktorientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses in
die Priufung einbezogen worden. Die Teilfinanzrechnungen entsprachen dabei der in
§ 51 Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte geman
§ 3 GemHKVO.

Eine in Stichproben durchgefiihrte PlausibilitétsprUfu'ng ergab, dass die Summe einzelner
Positionen der Teilfinanzrechnungen mit den Werten der Finanzrechnung Ubereinstimmt.

3.6.5. Jahresvergleich

Ein Jahresvergleich einzelner Positionen der Finanzrechnung mit den Positionen des Vorjah-
res wurde seitens des RPA nicht vorgenommen. Durch den zeitlichen Abstand zum Jahres-
abschluss 2013 sind Erkenntnisse Uber Abweichungen nicht mehr aussagekraftig, sodass
diese aus Sicht des RPA derzeit als entbehrlich befunden werden.

3.7. Anhang und Anlagen zum Anhang

Der Anhang ist gemaR § 128 Abs. 2 NKomVG Teil des Jahresabschlusses. In ihm sind ge-
maR § 55 Abs. 1 GemHKVO diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten
der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz zum Versténdnis sachverstandiger Drit-
ter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei sind die wichtigsten Ereignisse des Jahres-
abschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansat-
zen im Anhang zu erlautern. Die besonderen Anforderungen des Anhangs ergeben sich aus
§ 55 Abs. 2 GemHKVO.

Darliber hinaus sind dem Anhang gemaf § 128 Abs. 3 NKomVG ein Rechenschaftsbericht,
eine Anlagen-, eine Schulden- und eine Forderungsubersicht sowie eine Ubersicht Uber die
in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltserméchtigungen beizuftgen. -

Im Rechenschaftsbericht sind entsprechend § 57 GemHKVO der Verlauf der Haushaltswirt-
schaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde Wangerland nach den tatséachlichen
Verhaltnissen darzustellen. Dabei ist eine Bewertung des Jahresabschlusses vorzunehmen.
Weiterhin sind Vorgéange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushalts-
jahres eingetreten sind, darzulegen. Gleiches gilt fir zu erwartende mégliche finanzwirt-
schaftliche Risiken fur die Aufgabenerfillung.
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Fur die Gemeinde Wangerland wurde ein Anhang mit den erforderlichen Anlagen erstellt.
Daruber hinaus wurde dem Anhang eine Ruckstellungsiibersicht beigefiigt. Diese dient nur
zu Informationszwecken und unterliegt nicht der Prufungspflicht durch das Rechnungspru-
fungsamt.

Der Rechenschaftsbericht beinhaltet grundsatzliche Aussagen zum Verlauf der Haushalts-
wirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr und steht im Einklang mit dem Jahresabschluss.
Die notwendigerweise beigefugten Anlagen entsprechen den mit Ausfiihrungserlass vom
04.12.2006 dazu verdéffentlichten Mustern.

4. Produkthaushalt, Sfeuerungsprozess

Nach § 4 Abs. 7 GemHKVO sind im Haushaltsplan die wesentlichen Produkte mit den dazu-
gehdrenden Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den jeweils geplanten Malnah-
men sowie Kennzahlen zur Zielerreichung abzubilden.

Ziele und Kennzahlen sollen gemaR § 21 Abs. 2 i.V.m. § 6 GemHKVO zur Grundlage von
Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jéhrlichen Haushalts gemacht werden. Zudem
hat die Gemeinde Wangerland gemaB § 21 Abs. 1 GemHKVO nach wirtschaftlichen und 6rt-
lichen Bedurfnissen eine Kosten- und Leistungsrechnung und ein Controlling mit einem un-
terjahrigen Berichtswesen zu fuhren. Daneben sind nach § 50 Abs. 3 GemHKVO in den Teil-
ergebnisrechnungen die Ist-Zahlen zu den in den Teilpldnen ausgewiesenen Kennzahlen zur
Zielerreichung darzustellen, sodass die zusammenhangende Darstellung des in Form von
Kennzahlen ausgewiesenen Ressourcenverbrauchs eine aussageféhige Kontrolle, Analyse
und Bewertung der Haushaltswirtschaft erméglicht.

Im Haushalt der Gemeinde Wangerland wurden in den Teilhaushalten die wesentlichen Pro-
dukte einzeln dargestellt. Ziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung wurden bis-
her nicht im Haushalt und in den Teilergebnisrechnungen aufgefuhrt; insofern wird die Mog-
lichkeit zur Erfassung und Darstellung steuerungsrelevanter Sachverhalte tiber den Haushalt
und den Jahresabschluss bisher nicht genutzt. Durch den Abschluss des Zukunftsvertrages
mit dem Land Niedersachsen muss die Gemeinde Wangerland Konsolidierungsmafnahmen
und Informationspflichten beachten und in Folge dessen eine regelméaRige Kontrolle der
Haushaltszahlen vornehmen. Damit die Gemeinde Wangerland einen Uberblick tber die
Vermégens- und Finanzlage behalt, werden neben den sich aus dem Zukunftsvertag erge-
benden Anforderungen Ubergeordnete Kennzahlen zur Bilanz eingesetzt.

In der Zeit vom 19.05.2015 bis zum 21.05.2015 fand bei der Gemeinde Wangerland eine
Uberértliche Kommunalprifung statt. Das RPA verweist beziglich der Entwicklung und Um-
setzung kommunaler Strategien der Gemeinde, der Einbindung strategischer Grundlagen in
den Gemeindehaushalt sowie dem Einsatz wesentlicher Produkte und Steuerungsinstrumen-
te auf die Prufungsmitteilung des Niedersédchsischen Landesrechnungshofes an die Ge-
meinde vom 15.06.2016. :

In den Teilergebnishaushalten sollen gemaR § 15 Abs. 3 GemHKVO bzw. § 4 Abs. 4
GemHKVO interne Leistungen veranschlagt und in den Teilhaushalten verrechnet werden.
Bei der Gemeinde Wangerland wurden im Haushaltsjahr 2013 interne Leistungsbeziehungen
zum Baubetriebshof, der Parkraumbewirtschaftung und dem Betrieb der Wochenmarkte
. i.H.v. rd. 899.000,00 € vorgenommen. Die verrechneten Ertradge und Aufwendungen gleichen
sich aus.
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5. Priifung von Vergaben

GemaR § 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG obliegt dem RPA die Prifung von Vergaben vor der
Auftragserteilung.

Alle gepriften Vergaben im Jahr 2013 wurden in einer Ubersicht des Rechnungspriifungs-
amtes festgehalten. Es wurden insgesamt sechs Vergaben fir die Gemeinde Wangerland
gepriift.

Sofern vergaberechtliche Problematiken aufgetréten sind, wurden diese direkt mit den zu-
standigen Beschaftigten der Gemeinde im Rahmen der Priifung geklart. Hierzu wird auf die
Prifungsvermerke zu den einzelnen Vergaben hingewiesen.

Im Rahmen der stichprobenhaften Prifung der investiven Belege wurde festgestellt, dass
funfzehn Beschaffungsvorgénge entgegen der o.g. Vorschrlften nicht dem RPA zur Prifung
vorgelegt wurden.

6. Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Als Ergebnis der Priifung ist festzustellen, dass der Jahresabschluss zum 31.12.2013 (in der
Fassung vom 10.11.2021), bestehend aus der Bilanz, der Ergebnlsrechnung, der Finanz-
rechnung und dem Anhang, grundsétzlich nach den geltenden gesetzlichen Regelungen des
NKomVG und der GemHKVO aufgestellt wurde.

Die Gliederung der Bilanz erfolgte nach § 54 GemHKVO und ist entsprechend dem mit dem
Ausfuihrungserlass zur GemHKVO veréffentlichten verbindlichen Muster 15 dargestellt.

Die Ergebnisrechnung wurde entsprechend § 50 i.V.m. § 2 GemHKVO und die Finanzrech-
nung entsprechend § 51 i.V.m. § 3 GemHKVO sowie unter Beruicksichtigung der vom MI
vorgegebenen Muster aufgestellt.

Der zum Jahresabschluss gehérende Anhang mit Anlagen wurde entsprechend der gesetzli-
chen Vorschriften erstellt.

Im Jahresabschluss wurden entsprechend der Vorschriften des § 128 Abs. 1 NKomVG
grundsatzlich samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten,
Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen erfasst und die den tats&chlichen
Verhaltnissen entsprechende Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Wanger-
land dargestellt.

7. Bestitigungsvermerk

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Friesland hat den Jahresabschluss der Ge-
meinde Wangerland zum 31.12.2013 (in der Fassung vom 10.11.2021) geprift. Zur Prifung
lagen alle Bestandteile des Jahresabschlusses gemafl § 128 Abs. 2 und 3 NKomVG vor.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den Vorschriften des NKomVG und der
GemHKVO liegt in der Verantwortung des Burgermeisters der Gemeinde Wangerland.

Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes besteht darin, zu prifen, ob der Jahresab-
schluss den gesetzlichen Vorschriften entspricht, um aufgrund der durchgeftihrten Prufung
eine Beurteilung Gber den Jahresabschluss abzugeben.
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Die Prufung des Jahresabschlusses gemaB §§ 155, 1566 NKomVG wurde unter ergdnzender
Anwendung des risikoorientierten Prifungsansatzes in Anlehnung an die vom IDR verab-
schiedeten Grundséatze vorgenomimen. Die Prifungshandlungen wurden unter Beachtung
der Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit gemaR § 156 Abs. 1 i.V.m. § 155
Abs. 3 NKomVG auf den Umfang beschrénkt, der nach pflichtgemaRem Ermessen und all-
gemeinen Erfahrungsgrundsatzen notwendig und angemessen ist, um relevante Sachverhal-
te beurteilen und die im Rahmen des gesetzlichen Prifauftrages erforderlichen Feststellun-
gen treffen zu kénnen. Das Rechnungspriifungsamt ist der Auffassung, dass die durchge-
fuhrte Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fur diese Beurteilung bildet.

Aufgrund der vorgenommenen Priifung des Jahresabschlusses der Gemeinde Wangerland
zum 31.12.2013 (in der -Fassung vom 10.11.2021), tiber deren Ergebnisse dieser Prifungs-
bericht informiert, wird bestatigt:

,Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss den
gesetzlichen Vorschriften und den sie ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen und sons-
tigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

Der Haushaltsplan wurde eingehalten. Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den
Einzahlungen und Auszahlungen des kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs wurde
nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der malRgebenden Ver-
waltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

Der Jahresabschluss enthalt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmagiger Buchfih-
rung séamtliche Vermégensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen und stellt die tatséchliche Vermégens-, Er-
trags- und Finanzlage dar.”

Jever, den 24,.12. 02’1/ '

= __ad(lf}]

\Aliese Koch
RPA Friesland Prufer RPA Friesland
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