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Vorbericht
zum Haushaltsplan

der Gemeinde Wangerland
fiir das Haushaltsjahr 2021

1. Allgemeines

1.1. Sach- und Rechtslage

Das in den Bestimmungen des Nieders. Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) und der
neuen Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung (KomHKVO) festgelegte
Haushaltsrecht zeigt den Inhalt, die Bestandteile und die Systematik des Haushaltsplans auf.
Aus diesen Einzelregelungen ergibt sich summarisch der genauere Begriff des
Haushaltsplans.

§ 113 NKomVG bestimmt, dass der Haushaltsplan alle anfallenden Ertrége und eingehenden
Einzahlungen, alle entstehenden Aufwendungen und zu leistenden Auszahlungen sowie die
notwendigen Verpflichtungserméachtigungen fir die Erfillung der Aufgaben der Gemeinde
enthalt. Hier wird ein Bezug Zu der in
§ 110 Abs. 1 NKomVG geforderten Sicherung der stetigen Aufgabenerfillung hergestellt.
Weiterhin sehen § 4 Abs.1 und 7 sowie § 21 KomHKVO vor, dass die fur die
Aufgabenerfiillung der Gemeinde maRgeblichen Ziele im Rahmen der Haushaltsplanung
produktorientiert festgelegt werden sollen.

Die Aufgabenerfiillung wird durch eine entsprechende Veranschlagung von Erméchtigungen
im Haushaltsplan abgesichert. Erganzend ist die Bestimmung des
§ 113 Abs. 3 NKomVG zu sehen, wonach der Haushaltsplan die Grundlage fur die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde bildet. Folglich ist der Haushaltsplan (mit den dort
dargestellten ergebnis- und finanzrelevanten Aktivitdten der Gemeinde) fur die
Haushaltsfiihrung im Innenverhéltnis verbindlich.

Der Haushaltsplan ist notwendiger Bestandteil der Haushaltssatzung.

Der Rat der Gemeinde Wangerland hat mit Beschluss vom 20.09.2017 von der eingeraum-
ten Option des § 63 Abs. 1 KomHKVO Gebrauch gemacht, wonach die Bestimmungen der
§§ 45 Abs. 6 und 47 Abs. 2 KomHKVO bis langstens zum 31.12.2020 weiter angewendet
werden konnen. In diesem Haushaltsjahr 2021 kénnen die Wahlrechte demnach nicht mehr
in Anspruch genommen werden, so dass keine Sammelposten im investiven Bereich mehr
veranschlagt werden dirfen.

Mit Beschluss vom 12.12.2017 hat der Rat der Gemeinde Wangerland die Richtlinie zur
Durchfuihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen beschlossen.




1.2. Struktur und Gliederung des Haushaltes in Teilhaushalte

1.2.1. Struktur und Gliederung des Haushaltsplanes der Gemeinde Wangerland

Bestandteile des Haushaltsplanes sind neben dem Ergebnishaushalt, dem Finanzhaushalt
auch die Teilhaushalte sowie der Stellenplan flir Beamte und Tariflich Beschéftigte.

Im Zuge der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) zum
01. Januar 2012 wurde der Haushalt gem. § 4 Abs. 1 KomHKVO in Teilhaushalte
gegliedert. Die Gliederung der Teilhaushalte der Gemeinde Wangerland entspricht den
gebildeten Fachausschissen der Gemeinde Wangerland:

» Teilhaushalt Finanzen Ausschuss fur Wirtschaft, Finanzen und
Energie

» Teilhaushalt Bauen Ausschuss fur Gemeindeentwicklung und
Sanierung

» Teilhaushalt Schulen, Jugend, Kultur Ausschuss fur Schulen, Jugend, Kultur
und Soziales

» Teilhaushalt Ordnung und StraBBen Ausschuss far Umwelt,
Landwirtschaft, Feuerschutz und
Wegebau

» Teilhaushalt Zentrale Dienste Verwaltungsausschuss

In diesen Teilhaushalten werden die ihnen zugeordneten Produkte entsprechend der
Vorgaben des verbindlichen Nds. Produktrahmenplanes abgebildet. Ein Produkt stellt nach
der Begriffsbestimmung eine Zusammenfassung von Leistungen nach sachlichen
Gesichtspunkten dar.

Zur Unterstiitzung einer ergebnisorientierten  Verwaltungssteuerung sind  gem.
§ 4 Abs. 7 KomHKVO wesentliche Produkte festzulegen und die zu erreichenden Ziele zu
den wesentlichen Produkten zu beschreiben sowie Kennzahlen zur Zielerreichung zu
bestimmen. Durch die Aufnahme der zu erreichenden Sachziele erfolgt eine Verknupfung
von Leistungs- und Finanzinformationen. Es wird deutlich, welcher Ressourcenverbrauch flr
die Verfolgung bestimmter Ziele entsteht.

Der Rat der Gemeinde Wangerland hat in seiner Sitzung am 2. Oktober 2012 aus dem
Leistungsspektrum von 56 Produkten zweiundzwanzig Produkte (mit SchlieBung der
Grundschule Horumersiel reduzierte sich die Anzahl der wesentlichen Produkte) ausgewahlt,
die von strategischer Bedeutung sind und auch vom finanziellen Umfang her als besonders
steuerungsrelevant angesehen werden. Fur diese wesentlichen Produkte wurden Ziele
formuliert, die im Rahmen der Ausfilhrung des Haushaltsplanes erreicht werden sollen. Im
Ergebnis des Demografie-Projektes wird seit 2019 zusatzlich das Produkt ,Allgemeine
MaRnahmen des sonstigen Personennahverkehrs" als wesentliches Produkt dargestellt.




1.3. Rechnungslegung u. dgl.

1.3.1. Bilanzen, Jahresabschliisse

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Friesland hat bestétigt, dass die
Eréffnungsbilanz zum 1.1.2012 ein den tats&chlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens- und Schuldenlage der Gemeinde Wangerland ergibt. Sie wurde unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfiihrung erstellt. Die entsprechenden
Rechtsvorschriften wurden beachtet. Der Rat der Gemeinde Wangerland hat die
Eréffnungsbilanz zum 1.1.2012 in der Sitzung am 28. Marz 2017 einstimmig beschlossen.
Die geprifte Erste Eréffnungsbilanz bildet die Grundlage fur die noch ausstehenden
Prifungen der Jahresabschlisse. Der Abbau der Riickstéande wird angestrebt, so wurde der
Jahresabschluss flr das Jahr 2012 dem Rechnungsprifungsamt am 18.04.2019 Ubersandt.
Das Rechnungspriifungsamt strebt die Vorlage des Prifungsberichts fir das 1. Quartal 2021
an.

1.3.2. Anlagen gem. § 1 Abs.2 S. 1 Nr. 9 GemHKVO

§ 1 Abs. 2 S. 1 Nr. 9 KomHKVO legt als Anlagen zum Haushaltsplan fest, dass die zuletzt
aufgestellten Wirtschaftsplane und die neuesten Jahresabschlisse der kommunalen
Anstalten sowie der Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersénlichkeit, an
denen die Gemeinde mit mehr als 50 % beteiligt ist, beizufiugen sind. Da der
Beteiligungsbericht gem. § 1 Abs. 2 S. 1 Nr. 10 KomHKVO beigefiigt wird und der
Beteiligungsbericht die wesentlichen Aussagen der Wirtschaftspléne und Jahresabschlisse
zur Wirtschaftslage und zur voraussichtlichen Entwicklung der kommunalen Anstalten,
Unternehmen und Einrichtungen enthalt, wird die Anlage nach § 1 Abs. 2 S. 1 Nr. 9
KomHKVO durch den Beteiligungsbericht nach Nr. 10 ersetzt (§ 1 Abs. 2 S. 2 KomHKVO).




Dieser Vorbericht gibt einen Uberblick Uber die Entwicklung der Haushaltswirtschaft im
Haushaltsjahr unter Einbeziehung der beiden Haushaltsvorjahre.

2. Riickblick

2.1. Haushaltsjahr 2019

Das vorlaufige Jahresergebnis 2019 schlieBt mit einem Uberschuss in der ordentlichen
Ergebnisrechnung von 595.711,23 € ab. Begrindet ist die Verbesserung im Jahre 2019
durch die positive gesamtwirtschaftliche Lage. Es konnen Mehrertrdge bei den
Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer und an der Umsatzsteuer von insgesamt
177.883 € generiert werden. Bei den Gewerbesteuerertrdgen wirkt sich eine einmalige
Steuerfestsetzung bei den Gewerbesteuervorauszahlungen &duflerst positiv aus, so dass
insgesamt hier Mehrertrage von 321.136,74 € zu verzeichnen sind.

Das auRerordentliche Ergebnis schlie3t mit 252.247 44 € ab. Die Grunde fur dieses Ergebnis
liegen in der VerauRerung von Grundstiicken tUber dem Buchwert.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit schlieBt im vorlaufigen Jahresabschluss 2019 mit
— 631.245,74 ab. Der negative Saldo aus Investitionstatigkeit reduzierte sich im Vergleich
zum Finanzhaushaltsplan 2019 um 437.495,26 €.

Aufgrund der insgesamt in der Finanzrechnung des Jahres 2019 bestehenden positiven

Entwicklung war es nicht notwendig, die die Kreditermachtigung von 674.000 € in Anspruch
ZU nehmen.

2.2. Haushaltsjahr 2020
2.2.1. Allgemeines

2.2.2. Festsetzungen der Haushaltssatzung 2020

Der Rat der Gemeinde Wangerland hat in seiner Sitzung am 24. Méarz 2020 die Haushalts-
satzung flir das Haushaltsjahr 2020 beschlossen.

1. im Ergebnishaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

1.1 der ordentlichen Ertrage auf 21.111.088 €
1.2 der ordentlichen Aufwendungen auf 20.720.620 €
1.3 der aulterordentlichen Ertrage auf 127.800 €
1.4 der auBerordentlichen Aufwendungen auf 19.250 €

2. im Finanzhaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

2.1 der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit 20.148.806 €
2.2 der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 19.236.497 €
2.3 der Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 2.716.750 €
2.4 der Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 4.005.900 €
2.5 der Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 2.334.300 €
2.6 der Auszahlungen fUr Finanzierungstatigkeit 1.976.800 €




3. Der

Gesamtbetrag der

vorgesehenen Kreditaufnahmen fir

Investitionen und

Investitionsférderungsmafnahmen (Kreditermachtigung) wurde auf 700.000 € festgesetzt.

4. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde mit 200.000 € veranschlagt.

5. Der Héchstbetrag bis zu dem im Haushaltsjahr 2020 Liquiditatskredite zur rechtzeitigen
Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden durfen, wurde auf 3.200.000 €
(zur Info: 2019 = 3.200.000 €, 2018 = 2.990.000 €, 2017 = 2.880.000 €, 2016 = 3.000.000 €,
2015 = 2.500.000 €, 2014 = 2.500.000 €, 2013 = 3.000.000 €, 2012 = 12.000.000 €)

festgesetzt.

Die Kommunalaufsichtsbehérde genehmigte den Haushalt 2020 am 30. Méarz 2020 ohne die

Festsetzung von Auflagen.

2.2.3. Vorliiufiges Ergebnis des Haushaltsjahres 2020

Das vorldufige Ergebnis des Haushaltsjahres 2020 mit den Abweichungen stellt sich wie folgt

dar:

Ergebnishaushalt
Ertrige und Aufwendungen Vorliufiges Abweichungen
Ordentiichs Ertrige s Ergebnis 2020 e T &
1. Steuern und Abgaben 10.815.375 10.716.652,77 -98.722,23
e aeiinigmak 3.717.750 3.890.450,38 +172.700,38
3. Aufldsungsertrage aus Sonderposten 852.400 773.300,00 -79.100,00
4. sonstige Transferertrage 100 0,00 - 100,00
5. éffentlich-rechtliche Entgelte 4.343.100 3.792.275,15 -550.824,85
6. privatrechtliche Entgelte 255.570 178.138,05 -77.431,95
e 498.611 479.760,12 - 18.850,88
8. Zinsen und &hnliche Finanzertrage 17.900 35.821,90 +17.921,90
9. aktivierte Eigenleistungen 37.300 20.300,00 -17.000,00
10. Bestandsveranderungen 0 0 0
11. sonstige Ertrige 572.982 562.396,58 - 10.585,50
12. = Summe ordentliche Ertréige 21.111.088 20.449.094,95
Ordentliche Aufwendungen
13. Personalaufwendungen -7.331.413 - 7.376.899,92 - 45.486,92
14. Versorgungsaufwendungen - 32.680 -12.495,03 + 20.184,97
e - 5.884.280 - 5.751.335,09 +132.944,91
16, Abschreibungen -1.296.350 -1.291.117,34 +5.232,66
17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen -46.200 -36.837,13 +9.362,87
18. Transferaufwendungen -5.538.197 -5.221.701,85 + 316.495,15
19. sonstige ordentliche Aufwendungen -591.500 -516.481,14 + 75.018,86
Fromie Ll -20.720.620 | - 20.206.867,50
21. ordentliches Ergebnis 390.468 242.227,45
22. auRerordentliche Ertrige 127.800 220.783,44 + 92.983,44
23. auferordentliche Aufwendungen -19.250 -17.224,56 +2.025,44
24. auBerordentliches Ergebnis 108.550 203.558,88
28. Jahresergebnis (Saldo aus dem
ordentlichen und dem 499.018 445.786,33

auferordentlichen Ergebnis)
Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-)




Bei den Haushaltspositionen ist folgendes anzumerken:

Zeile 1 ,Steuern und Abgaben®: Die Pandemielage wirkte sich lediglich beim Ansatz
,Gemeindeanteil an der Einkommensteuer" deutlich aus. Hier waren Minderertrage in Hohe
von 204.413 € entstanden. Bei den Realsteuern konnten die prognostizierte Anséatze erreicht
werden. So erhielt die Gemeinde auch keine Ausgleichszahlungen von Gewerbe-
steuerausfallen durch das Land Niedersachsen.

In der Zeile 2 ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen“ wirken sich die pauschalen
Zuweisungen des Landes bzw. des Landkreises zum Ausgleich der allgemeinen
Einnahmeausfélle aus, die die Gemeinde aufgrund der Auswirkungen der Pandemielage
erhalten hat.

Da Zuschilsse nicht im eingeplanten Umfange generiert werden konnten, waren
Minderertrage in der Zeile 3 ,,Auflésungsertrdge aus Sonderposten” zu verzeichnen.
Neben geringeren Kindergartenbeitrdagen und Sondernutzungsgebihren beruhen die
Minderertrage der Zeile 5 ,,6ffentlich-rechtliche Entgelte” auf geringere Géstebeitrage. Der
von der Wangerland Touristik GmbH angemeldete Wert wirkt sich auch auf die Zeile 15
,Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen® aus, weil diese Betrdge komplett an die
WTG weitergeleitet werden.

Die vorgesehenen Erstattungen im Rahmen der Strandtrauungen sowie die eingeplanten
Erstattungsbetrage der WTG im Rahmen der Gastebeitragskontrolle, der Erstattungen flr
Asylsuchende und den Ertragen im Zusammenhang mit dem Muschelmuseum konnten nicht
im eingeplanten Umfange realisiert werden, so dass es zu Minderertrdgen der Zeile 6
,»privatrechtliche Entgelte* gekommen ist.

In der Zeile 8 ,Zinsen und &hnliche Ertrdge“ wirken sich die festzusetzenden
Verzinsungen aus Steuernachforderungen aus. Wahrend die neuen Zinskonditionen im
Rahmen der durchgefiihrten Darlehensprolongationen in der Zeile 17 ,Zinsen und dhnliche
Aufwendungen® zu einem verbesserten Ergebnis flhrten.

Die Mehraufwendungen in der Zeile 13 ,Personalaufwendungen® sind u. a. darauf
zurlickzufihren, dass hoéhere Betrage fur Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen
einzustellen sind.

Der Eigenbetrieb Wangermeer benétigte geringere Zuschiisse und es war diesjéhrig keine
Ruckstellung fur die Kreisumlage 2021 wegen Herabsetzung des Umlagensatzes
einzustellen, so dass in der Zeile 18 , Transferaufwendungen® geringere Aufwendungen
entstanden sind.

In der Zeile 19 ,sonstige ordentliche Aufwendungen“ sind geringere
Gerichtsaufwendungen sowie insgesamt geringere sonstige Geschéftsaufwendungen zu
berilicksichtigen.

In den Zeilen 22 ,auBerordentliche Ertrage® und 23 ,,auBerordentliche Aufwendungen®
wirken sich aus, dass die zahlungsunwirksamen Vorgange hinsichtlich des Projektes
,Sozialer Wohnungsbau Kattrepel* nunmehr im Jahre 2020 verbucht werden konnten.
Daneben konnten =zahlungsunwirksame Ertrdge im Rahmen der Verduflerung der
Grundschule Horumersiel realisiert werden.




Finanzhaushalt

P Abweichungen

Einzahlungen und Auszahlungen Ansatz 2020 E‘:'Igogll)a:‘ll:g%%szo (+ Verbesserung /
- Verschlechterung)
Saldo aus laufender
St Rl +912.309 € +719.654,11 € - 192.654,89
Saldo aus Investitionstatigkeit -1.289.150 € | +1.479.301,79 € , + 2.768.451,79 €
Finanzierungsmittel
(Differenz aus den Salden aus -376.841 € +2.198.955.90 €

laufender Verwaltungstatigkeit und
aus Investitionstatigkeit)

Der Finanzhaushalt mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit konnte ein
Uberschuss in Hhe von 719.654,11 € (PLAN: 912.309 €) erwirtschaften.

Das Land Niedersachsen hat die besondere Bedarfszuweisung fiir den Neubau des
Feuerwehrgeratehauses in Hooksiel in Hohe von 1.000.000 € bereits in 12/2020
ausgezahlt. Dariiber hinaus wurden die vorgesehenen Auszahlungen fir die
Grundsanierung der Gemeindestral3en, Neubau einer Halle Baubetriebshofs,
Grundsanierung der Sporthalle Horumersiel und Anschaffung eines Blrgerbusses in
das Jahr 2021 verschoben. Auch wurde die Umsetzung des Ortsbeleuchtungs-
konzeptes nicht im eingeplanten Umfang im Jahre 2020 umgesetzt. Insgesamt hat
sich der Planwert des negativen Saldos der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstitigkeit von 1.289.150 € erheblich veréndert. So schlieBt der investive
Teil des Finanzhaushaltes nunmehr mit einem Uberschuss von 1.479.301,79 € ab.
Die Erméachtigung zur Aufnahme von Krediten in Héhe von 700.000 € muss daher
nicht in Anspruch genommen werden. Das Saldo der Finanzierungstatigkeit
verschlechtert sich daher von bislang 357.500,00 € um 851.940,51 € auf
—494.440,51 €.

Der Schuldenstand wurde im Jahre 2020 um 494.440,51 € weiter zurlckgefuhrt
(siehe auch detaillierte Angaben unter 3.3.3. in diesem Vorbericht).

Aus Grinden der Haushaltswahrheit und —klarheit und insbesondere aus Griinden
der periodengerechten Abbildung des Finanzrechnungsergebnisses wurde im
Jahresabschluss fir das Jahr 2020 (wie in den Vorjahren 2012 - 2019) auf die
Bildung von Haushaltseinnahme- und -ausgaberesten verzichtet.

Die Verpflichtungsermichtiqgung in Hohe von 200.000 € wurde mit der
Auftragsvergabe fiir den Fahrzeugaufbau des neuen Léschfahrzeuges der Ortswehr
Tettens in Anspruch genommen.




3. Haushaltsjahr 2021

3.1. Allgemeines

Grundlage fur die Veranschlagung der Ansétze sind die von den Verantwortlichen der
gebildeten Budgets mitgeteilten Werte. Wegen den mittlerweile verdnderten Konjunkturdaten
wurden bei der Aufstellung und Fortschreibung der mittelfristigen Finanzplanung die vom fir
Inneres zustandigen Ministerium am 30.09.2020 bekannt gegebenen Orientierungsdaten nur
im eingeschrankten Umfange berlcksichtigt. Die Veranschlagung der 6rtlichen Real- und
Aufwandssteuern erfolgen ohnehin auf der Grundlage der gemeindespezifischen
Gegebenheiten.

Die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2021 enthalt folgende Festset-
zungen:

1. im Ergebnishaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

1.1 der ordentlichen Ertrage auf 21.231.883 €
1.2 der ordentlichen Aufwendungen auf 20.978.164 €
1.3 der aulierordentlichen Ertrage auf 7.000 €
1.4 der aufterordentlichen Aufwendungen auf 42.250 €

2. im Finanzhaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

2.1 der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 20.246.810 €
2.2 der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 19.621.984 €
2.3 der Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 3.441.850 €
2.4 der Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 8.424.400 €
2.5 der Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 2.500.000 €
2.6 der Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit 478.000 €
2.7. nachrichtlich: Gesamtbetrag

- der Einzahlungen des Finanzhaushaltes 26.188.660 €
- der Auszahlungen des Finanzhaushaltes 28.524.384 €

3. Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen flr Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen (Kreditermachtigung) wird auf 2.500.000 € festgesetzt.

4. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wird auf 280.000 € festgesetzt.

5. Der Héchstbetrag bis zu dem im Haushaltsjahr 2021 Liquiditatskredite zur rechtzeitigen
Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden dirfen, wird auf 3.300.000 €
festgesetzt.

6. Die Steuerséatze (Hebesétze) furr die Realsteuern werden fuir das Haushaltsjahr 2021 wie
folgt festgesetzt:

6.1. Grundsteuer

6.1.1 fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 450 v.H.
6.1.2 fur die Grundstiicke (Grundsteuer B) 450 v.H.
6.2. Gewerbesteuer 450 v.H.




3.2. Ergebnishaushalt 2021

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Zusammenfassung aller Ertrage und Aufwendungen der

Gemeinde Wangerland fur den Planungszeitraum 2021 an:

Ergebnishaushalt

Ertrage und Aufwendungen

Ordentliche Ertrage ol

1. Steuern und Abgaben 10.718.750
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.626.700
3. Auflésungsertrdge aus Sonderposten 862.131
4. sonstige Transferertrdge 100
5. offentlich-rechtliche Entgelte 4.690.400
6. privatrechtliche Entgelte 203.800
7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 506.760
8. Zinsen und ahnliche Finanzertrage 19.400
9. aktivierte Eigenleistungen 44.300
10. Bestandsveranderungen 0
11. sonstige ordentliche Ertrége 559.542
12. = Summe ordentliche Ertrage 21.231.883
Ordentliche Aufwendungen

13. Personalaufwendungen - 7.466.769
14. Versorgungsaufwendungen - 33.200
15. Aufwendungen fUr Sach- und Dienstleistungen - 6.416.500
16. Abschreibungen - 1.289.270
17. Zinsen und &hnliche Aufwendungen - 36.700
18. Transferaufwendungen - 5.074.025
19. sonstige ordentliche Aufwendungen -661.700
20. = Summe ordentliche Aufwendungen - 20.978.164
21. ordentliches Ergebnis (Summe ordentliche Ertrdge abzlglich +253.720
Summe ordentliche Aufwendungen) ¢

22. aullerordentliche Ertrédge 7.000
23. aullerordentliche Aufwendungen - 42.250
24. auBerordentliches Ergebnis (auBerordentliche Ertrage - 35.250
abziiglich auBerordentliche Aufwendungen) >

28. Jahresergebnis (Saldo aus dem ordentlichen und dem +918.470

auBerordentlichen Ergebnis) Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-)




3.21. Wichtige zahlungswirksame Ertrage und Aufwendungen des
Ergebnishaushaltes

In den folgenden Aufstellungen sind die wesentlichen Ertrags- und Aufwandsarten
dargestellt. Die Aufstellungen erstrecken sich Uber einen mehrjdhrigen Zeitraum, um die
Veranderungen in der Finanzstruktur der Gemeinde Wangerland darzustellen.

3.2.1.1. Zahlungswirksame Ertréage

Die Entwicklung der wichtigsten Ertragspositionen ergibt sich aus der nachfolgenden
Darstellung (jeweils in Tsd.):

Ertrige 2016 2017 2018 2019 2020 (58211)
Grundsteuer A 367 373 403 364 417 417
Grundsteuer B 1.932 1.935 1.955 1.976 2.280 | 2.200
Gewerbesteuer 2.590 | 2.987 2.949 3.271 3362 | 3.318
Zweitwohnungssteuer 842 793 784 814 664 790
Anteil Einkommst. 2.976 3173 3.410 3.502 =3B 3.400
Anteil Umsatzsteuer 243 303 430 476 523 495
Schlisselzuweisungen 1.973 | 1.685 1.879 2.158 2.200 | 2.300
Zuw. Ubertragener WK 171 176 184 186 189 196
Konzessiongsabg. Strom 392 392 374 380 374 370

11.486 | 11.817 | 12.368 13.197 | 13.375 | 13.487

Zur Verdeutlichung der positiven Entwicklung der Gemeindeanteile an der Einkommensteuer
und an der Umsatzsteuer sind die Schliisselzahlen nachfolgend dargestellt:

Jahre Geg:égﬂ:e;ztnesi'lt:ﬁecrier Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
2009 - 2011 0,0008500 0,000530676
2012 - 2014 0,0009350 0,000565180
2015 - 2017 0,0009594 0,000602347
2018 - 2020 0,0009747 0,000659768
2021 -2023 0,0009810 0,000664202

3.2.1.2. Zahlungswirksame Aufwendungen

Im Vergleich zum Vorjahr ergeben sich bei den dargestellten Aufwandsansatzen nachfol-
gende Entwicklungen (jew. in Tsd.):

Aufwendungen 2016 rAvkirg 2018 2019 2020 (le(_)ih)
Gewerbesteuerumlage 444 506 510 513 256 258
(Umlagensatz) (69 %) (68,5 %) (68,3 %) (64 %) (35 %) (35 %)
Kreisumlage 4.063 4.347 4430 4.737 4935 | 4.600
(Umlagensatz) (52 %) (50,32 %) (50 %) (50 %) (50 %) (46 %)

4.507 4.853 4.940 5.250 5.250 | 4.858

Die Kreisumlage wurde nach den vorlaufigen Berechnungsgrundlagen fiir den kommunalen
Finanzausgleich 2021 (Stand: 03.12.2020) und auf der Basis des Umlagensatzes von

46 % berechnet. Die Bildung einer Ruckstellung gem. § 45 Abs. 1 Nr. 7 KomHKVO flr die
Kreisumlage ist nicht notwendig.
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Nachfolgend der Vergleich der zahlungswirksamen Personalaufwendungen (jew. in Tsd.),
die in einem Budget bewirtschaftet werden.

2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 S\,

Budget Personalauf- 6.215 | 6.548 | 6.877

wendungen

Die Regelungen des aktuellen Entgelttarifvertrages TV6D, der bis zum 31. Dezember 2022
gilt, wurden in der Haushaltsplanung bericksichtigt. Es wird auf die Ausflihrungen zum
Stellenplan 2021 hingewiesen.

Hinsichtlich der Personalkostenerstattungen ergeben sich die folgenden Entwicklungen:
Personalaufwendungen in Hohe von 46.100 € (Vorjahr: 34.500 €) werden von den
Eigengesellschaften der Gemeinde Wangerland erstattet. Vom Eigenbetrieb Wangermeer
werden Personalaufwendungen in Hohe von 86.000 € (Vorjahr: 83.400 €) — insbes. fur
Leistungen des Baubetriebshofes - erstattet. Aufgrund der Planungen im Wirtschaftsplan
2020 der Wangerland Touristik GmbH wurde ein Betrag in Hohe von 270.000 € (Vorjahr:
265.000 €) fur die Erstattung aufgrund der Personalgestellung von Mitarbeitern des
Baubetriebshofes an die Wangerland Touristik GmbH eingeplant. Darliber hinaus erstattet
die Wangerland Touristik GmbH die Personalaufwendungen flr die Aufgabe der Kontrolle
des Gastebeitrages in Héhe von 24.600 € Neben den allgemeinen Zuweisungen des
Landes in Héhe von 633.000 € erfolgen ab dem Jahre 2021 keine Erstattungen mehr des
Landkreises (2020 = 186.900 €) fur die Kindergarten und Krippen. Folgende spezielle
Leistungen in diesem Bereich werden Uber die allgemeinen Zuweisungen erstattet:

» Aufwendungen fir heilpddagogische Fachkrafte in den Kindergéarten Hooksiel,
Horumersiel und Tettens in Héhe von 213.100 €
Erstattung von Personalkosten flr die Drittkrafte in den Krippengruppen in Hohe von
120.000 €
Erstattungen fur die Sprachférderung in Héhe von 17.600,00 €
Zuweisungen zur Qualitatssicherung 33.300,00 €
Erstattung von Sach- und Fahrtkosten Integration in den Kindergarten 63.000 €.

VVvYV VYV

Im Vergleich zum Haushalt 2020 ergeben sich folgende gravierende Veranderungen
(+ Verbesserung / - Verschlechterung):

Ertrédge des ordentlichen Ergebnishaushaltes:

1. Steuern und dhnliche Abgaben
Minderertrage gegentiber dem Vorjahr in Hohe von — 96,625 €
u. a. Gemeindeanteil an der Einkommensteuer - 180.000 €
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer + 77.000 €
2. Zuwendungen und &hnliche Umlagen
Minderertrage gegentiber dem Vorjahr in Héhe von — 91.050 €
u. a. Schlisselzuweisungen vom Land +134.200 €

Zuw. des Landkreises fur Kindergérten - 122.850 €
Zuw. Integration Krippeplatze - 20.200€
allg. Zuw. Land Beitragsfreiheit Kindergarten - 27.000 €
Zuw. Drittkrafte Krippenplatze - 14.000 €
allg. Zuw. Land Kinderkrippenplatze - 18.000 €

3. Auflésungsertrage aus Sonderposten
Mehrertrage gegeniiber dem Vorjahr in Hohe von + 9.731,49 € aufgrund der
durchgefiihrten Abrechnungen der Anlagenbuchhaltung bis einschl. 2019 und der
gewahrten Zuschusse im investiven Bereich.
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4. Sonstige Transfertriage
Unverandert mit + 100,00 €
5. Offentlich-rechtliche Entgelte
Mehrertrage gegenuiber dem Vorjahr in Héhe von + 347.300 €

u. a. Parkraumbewirtschaftungsgebiihren + 75.000 €
Erlése aus Kurbeitragen + 300.000 €
StralRen-Sondernutzungsgebiihren - 8.000€
Krippenentgelte - 44000 €

6. Privatrechtliche Entgelte
Minderertrage gegeniiber dem Vorjahr in Hohe von — 51.770 €

u. a. Erstattung Strandtrauungen - 15.000 €
Mieten - 11.000 €
Erstattungen Malnahmen Asylsuchende - 18.000 €

7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Mehrertrage gegentiber dem Vorjahr in Hohe von + 8.149 €,
u. a. Leistungen des Baubetriebshofes fiir die WTG + 5.000 €
Erstattung des Baubetriebshofes fur den Eigenbetrieb + 2.900 €

8. Zinsen und dhnliche Finanzertrége
Mehrertrage gegentiber dem Vorjahr in Héhe von + 1.500 €.

9. Aktivierte Eigenleistungen
Mehrertrage gegeniiber dem Vorjahr in Héhe von + 7.000 € aufgrund des
gesteigerten Investitionsvolumens.

11. Sonstige ordentliche Ertriage
Minderertrage gegeniiber dem Vorjahr in Hohe von — 13.440,25 €
u. a. Verwarnungsgelder Uberwachung ruhender Verkehr - 15.000 €
Aufl. Beihilfehilfertickstellungen Beamten + 3.139,75 €

Aufwendungen des ordentlichen Ergebnishaushaltes:

13. Personalaufwendungen
Mehraufwendungen gegenutiber dem Vorjahr in Héhe von — 135.356,14 €
Es wird auf die Ausfiihrungen zum Stellenplan hingewiesen.

14. Versorgungsaufwendungen
Mehraufwendungen gegeniiber dem Vorjahr in Hohe von - 520 €

15. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
Mehraufwendungen gegenlber dem Vorjahr in Héhe von - §32.220 €

u. a. Dienstleistungsvertrag WTG Géstebeitrag - 348.000 €
Oberflachenentwasserungsgebuhr - 50.000 €
Energieaufw. Ortsbeleuchtungen - 40.300 €
Erwerb geringw. Vermégensgegenstande (neue Wertgrenze) - 36.650 €
Aufwendungen fur Ortsplanungsmafinahmen - 27.000 €
Unterhaltung von Sportflachen - 20.000 €

16. Abschreibungen
Minderaufwendungen gegenuber dem Vorjahr in Héhe von + 7.080,38 €

Die eingeplanten gréReren Investitionsmalnahmen im Schul-, Kindergarten- und
Feuerwehrbereich sowie im Bereich der Infrastruktur fihren erst in den kommenden
Jahren zu erhéhten Abschreibungsbetrégen.

17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen
Minderaufwendungen gegeniiber dem Vorjahr in Héhe von + 9.500 €
u. a. geringere Zinsaufwendungen flr Kredite + 10.500 €

18. Transferaufwendungen
Minderaufwendungen gegeniber dem Vorjahr in Héhe von + 464,172 €
u. a. Kreisumlage + 319.672 €
Zuw. Eigenbetrieb Wangermeer + 132.500 €
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19. Sonstige ordentliche Aufwendungen

Mehraufwendungen gegeniiber dem Vorjahr in Héhe von — 70.200 €
u. a. Aufw. Birgerentscheid und Kommunal- und Bundestagswahlen - 61.000 €

Rechtsberatungsaufwendungen

Ertrage des auBerordentlichen Ergebnishaushaltes:
13. Minderertrage gegeniber dem Vorjahr in Héhe von -120.800 €.

- 8.500€

Abrechnungen der Grundstiickswerte im Rahmen des Projektes ,Sozialer

Wohnungsbau Kattrepel* in 2020.

Aufwendungen des auBerordentlichen Ergebnishaushaltes:

14. Mehraufwendungen gegentber dem Vorjahr in H6he von — 23.000 €

u. a. direkt mit der Pandemie verbundene Mehraufwendungen.

3.3. Finanzhaushalt 2021

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Zusammenfassung aller Ein- und Auszahlungen der

Gemeinde Wangerland fur den Planungszeitraum 2021 an:

Finanzhaushalt

laufende Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen Ansatz 2021

1. Steuern und Abgaben 10.718.750
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.626.700
3. sonstige Transfereinzahlungen 100
4. offentlich-rechtliche Entgelte 4.690.400
5. privatrechtliche Entgelte 203.800
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 506.760
7. Zinsen und dhnliche Einzahlungen 19.400
8. Einzahlungen aus der VerédufRerung geringwertiger 1500
Vermdgensgegenstdnde ]

9. sonstige haushaltwirksame Einzahlungen 479.400
10. = Summe der Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit i s
Auszahlungen Ansatz 2021

11. Personalauszahlungen - 7.344.759
12. Versorgungsauszahlungen - 33.200
13. Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen und flr - 6.446.500
geringwertige Vermoégensgegenstande T

14. Zinsen und ahnliche Auszahlungen - 61.800
15. Transferauszahlungen - 5.074.025
16. sonstige haushaltswirksame Auszahlungen -661.700
17. = Summe__df:r Al_lszahlungen aus laufender - 19.621.984
Verwaltungstatigkeit

18. Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Summe der

Einzahlungen abzlglich der Summe der Auszahlungen aus + 624.826

laufender Verwaltungstétigkeit)
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Unter Ifd. Nr. 2 ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen* konnte in diesem Jahre
wiederum keine allgemeine Zuweisung aus dem Uberschuss des Ergebnisses 2019 bzw.
des Ergebnisses 2020 des Kreishaushaltes veranschlagt werden. Im Zukunftspaket
zwischen dem Landkreis und den kreisangehdrigen Gemeinden wurde im Jahre 2018
vereinbart, dass der Landkreis die Kommunen an seinen Uberschiissen beteiligt. Der
Zuweisungsbetrag aus der Beteiligung am Jahresergebnis 2018 ermdglichte es der

Gemeinde, den Kreditbedarf entsprechend zu reduzieren.

Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus Investitionstétigkeit

1.843.650

19. Zuwendungen fiur Investitionstatigkeit

20. Beitrage u. 8. Entgelte fir Investitionstatigkeit 232.700
21. Verduferung von Sachvermégen 1.362.500
22. Veraufierung von Finanzvermdgensanlagen 0
23. sonstige Investitionstatigkeit 3.000
24. Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.441.850
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

25. Erwerb von Grundstiicken und Gebauden - 652.000
26. Baumaflinahmen - 6.428.500
27. Erwerb von beweglichen Sachvermoégen - 1.129.100
28. Erwerb von Finanzvermdégensanlagen - 5.600
29. Aktivierbare Zuwendungen - 209.200
30. Sonstige Investitionstatigkeit 0
31. Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit - 8.424.400
32. Saldo aus Investitionstatigkeit (Summe Einzahlungen - 4.982.550
abziglich Summe Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit) i :

33. Finanzierungsmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag (Summe - 4.357.724
Zeile 18 und Zeile 32) U

Fur samtliche eingeplanten Zuwendungen fur Investitionstatigkeiten liegen die Bewilligungs-

bescheide bereits vor.

Finanzierungstatigkeit

34. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Aufnahme von 5 500 000
Krediten und inneren Darlehen fur Investitionstéatigkeit) Wheay
35. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Tilgung von Krediten - 478.000
und Riickzahlung von inneren Darlehen fir Investitionstatigkeit) '
..:.ﬁ.dS;SI;Io aus Finanzierungstatigkeit (Saldo aus Zeile 34 2.022.000
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3.3.1. Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit im Finanzhaushalt 2021

|Gesamte Unterdeckung:

Bezeichnung

Neuausstattung Server Raum

Beschaffung von Anlagevermogen
Zentrale Dienste

Software Dokumentenmanagement-System

Beschaffung von Anlagevermégen EDV

Zuftthrung Versorgungsricklage Beamte

Ausleihung Wohnungsbaugesellschaft

Neubau einer Halle Baubetriebshof
Unterdeckung Fahrzeuge Baubetriebshof

Unterdeckung Anlagevermdgen Baubetr.

Erwerb von Grundvermdégen
Gewerbegebiet Hohenkirchen
Erschlielfungsbeitrage

Erlése aus Veraulierung Grundvermdgen

Ausgleichszahlungen Kompensationsfl.

Schuleinrichtungen GS Hohenkirchen
Schuleinrichtungen GS Hooksiel

Schuleinrichtungen GS Tettens

Digitalpakt Grundschulen

- 4.982.550 €

Bereich Teilsummen

Bereich Teilhaushalt
EDV-Rathaus - 33.700 € THH |
EDV-Rathaus -15.000 € THH |
EDV-Rathaus -13.000 € THH |
EDV-Rathaus - 4500€ THH |

-66.200 €
Sonstiges - 5.600€ THH |

- 5600€  -71.800€
Finanzwirtschaft + 3.000 € THH I

+ 3000€  + 3.000€
Baubetriebshof - 300.000 € THH I
Baubetriebshof - 98.000 € THH Il
Baubetriebshof - 20.100 € THH 1l

-418.100 €
Grundvermdgen - 652.000 € THH I
Grundvermdgen - 10.000 € THH I
Grundvermaégen + 5.000€ THH Il
Grundvermégen + 27.000 € THH I
Grundvermogen +227.700 € THH I

_402300€  -820.400 €
Grundschulen - 7.500€ THH IV
Grundschulen - 48600€ THH IV
Grundschulen - 4.500€ THH IV

- 16.600 €
Digitalpakt Schulen + 13.700 € THH IV

+ 13.700 €
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Bezeichnung Bereich Teilsummen

Bereich Teilhaushalt
Anlagevermdagen Jugendpflege Jugendpflege - 3.000€ THH IV
. 3.000€
Verlegung KiGa Hohenkirchen Kindergarten -1.460.700 € THH IV
Kindergarteneinrichtungen KG Hooksiel Kindergarten - 9.500 € THH IV
Kindergarteneinrichtungen KG Horumersiel Kindergarten - 4,500 € THH IV
Kindergarteneinrichtungen KG Tettens Kindergarten - 5.500 € THH IV
1.480.200 €
Kinderspielplatzeinrichtungen Kinderspielplatze + 1.400€ THH IV
¥ 1.400€
Sanierung TH Horumersiel Sporteinrichtungen - 146.700 € THH IV
Zuschuss Fluchtlichtanlage Hooksiel Sporteinrichtungen - 5.000 € THH IV
Zaunanlage Sporthalle Hooksiel Sporteinrichtungen - 4500¢€ THH IV

- 156.200 € -1.640.900 €

Beschaffung Biirgerbus Demografie-Projekt - 25.000 € THH V
_ 25.000€
Neubau Fwhs Hooksiel Feuerwehr -1.000.000 € THH V
Erweiterung Fwhs Waddewarden Feuerwehr - 800.000€ THHV
HLF fir die Ortswehr Hohenkirchen Feuerwehr - 285.000 € THHV
LF far die Ortswehr Tettens Feuerwehr - 182.300 € THHYV
Anlagevermdégen Freiw. Feuerwehr Feuerwehr - 65.000 € THHV
Umbau Fw-Bereich DGH Wiarden Feuerwehr - 20.000 € THHYV
Einbau von Hydranten Feuerwehr - 5.000¢€ THH V
Veraufierung Feuerwehrfahrzeuge Feuerwehr + 5.000€ THHV
Zuschuss Einstellplatz Fwhs. Wiarden Feuerwehr + 10.250 € THHV
- 2.342.050 €
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Bezeichnung Bereich Teilsummen

Bereich Teilhaushalt
Grundsanierung Viethstrale Infrastrukturvermégen - 800.000 € THHV
Flurbereinigungsverfahren Oldorf-St. Joost Infrastrukturvermoégen - 204.200 € THHYV
Ortsbeleuchtungskonzept Infrastrukturvermoégen - 184.000 € THH V
Grundsanierung Radweg Bahntrasse Infrastrukturvermdgen - 146.200 € THH YV
Parkflache Rudolf-Garlichs-Strafie Infrastrukturvermoégen - 15.000 € THH YV
Beleuchtung Bushaltestellen Infrastrukturvermégen - 10.000 € THHV
Teerkocher Strallenunterhaltung Infrastrukturvermoégen - 8.000 € THHV
OB-Stromanschlisse hinauslegen Infrastrukturvermogen - 8.000 € THHV
Parkscheinautomaten Infrastrukturvermogen - 5.000 € THH YV
Erlése Oberflachenentwésserung Infrastrukturvermogen + 1.295.000 € THHV

- 85.400 € -2.452.450 €

3.3.2. Wesentliche Abweichungen des Finanzhaushaltes 2021 von der
Investitionsplanung 2020 fiir das Jahr 2021

Die Investitionsplanung dieses Haushaltsjahres weicht gegeniiber der Investitionsplanung
2020 fiir das Jahr 2021 um einen héheren negativen Saldo aus Investitionstatigkeit in Héhe
von 3.366.717 € ab. Abweichungen bestehen hinsichtlich folgender Projekte:

» Umsetzung des am 17. Dezember 2016 vom Rat beschlossenen Feuerwehrbedarfs-
konzeptes — Neubau Fwhs. Hooksiel sowie Erweiterung Fwhs. in Waddewarden

» Umzug des Kindergartens Hohenkirchen in die ehemaligen Raumlichkeiten der
Grundschule Hohenkirchen incl. Errichtung Begegnungsstatte (héhere Zuschiisse
konnten generiert werden sowie Anpassung des zeitlichen Rahmens der
Mafnahmen-umsetzung)

= Umsetzung des Digitalpaktes in den Grundschulen

»  MaRnahmen zur Sanierung des Infrastrukturvermégens (Malnahme ,ViethstralRe*
wurde in 2020 nicht umgesetzt sowie Neueinplanung der Grundsanierung des
Radweges auf der ehem. Bahntrasse und Flurbereinigungsverfahren Oldorf-St.
Joost)

= Sanierung der Sportstatten — Sporthalle in Horumersiel (MaRnahme wurde in 2020
nicht umgesetzt)

»  Umsetzung von Manahmen des Demografie-Projektes — Anschaffung eines
Fahrzeuges (MaRnahme wurde in 2020 nicht umgesetzt)

= Restlicher Betrag aus der Ubertragung der Oberflachenentwésserung an den OOWV

= Erweiterung des Baubetriebshofes (Maltnahme wurde in 2020 nicht begonnen)
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3.3.3. Kreditaufnahme,
tigungen

Schuldenentwicklung und Verpflichtungsermach-

Der Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzhaushalt in Héhe von
624.826 €, abzlglich der ordentlichen Tilgung des Jahres 2021, kann zur Finanzierung der
Investitionen herangezogen werden. Darliber hinaus bestand zum 31.12.2020 ein positiver
Liquiditatssaldo in Héhe von 2,3 Mio. €. Fir den daraus resultierenden ungedeckten Saldo
aus Investitionstatigkeit (abzlgl. der Zufuhrungen zu den Verordnungsriicklagen) ist eine
Kreditaufnahme eingeplant, und zwar wird eine planerische Kreditaufnahme fur Investitionen
und Investitionsférderungsmafnahmen im Haushaltsplan 2021 in Héhe von 2.500.000 €
(Vorjahr: 700.000 €) veranschlagt.

Vorgesehene Kreditaufnahme fir Investitionen

und InvestitionsférderungsmafRnahmen 2.500.000 €
abzlgl. Tilgung insgesamt 478.000 €
Nettoneuverschuldung (nur Gemeinde) 2,022.000 €

Die Entwicklung der gesamten Schulden (incl. Eigenbetrieb Wangermeer) in den letzten
15 Jahren stellt sich wie folgt dar:

Jahr Stand der Schulden Vergleich zum Vorjahr
31.12.2006 9.365.701,12 € - 378.686,60 €
31.12.2007 9.111.629,96 € -254.071,16 €
31.12.2008 8.711.573,80 € - 400.056,16 €
31.12.2009 8.364.196,49 € -347.377,31 €
31.12.2010 10.215.692,64 € + 1.851.496,15 €
31.12.2011 12.469.347,89 € + 2.253.655,25 €
31.12.2012 12.089.321,90 € - 380.025,99 €
insgesamt 11.868.855,75 €

31.12.2013 davon Gemeinde 7.184.886,15 € -220.466,15 €
davon Eigenbetrieb 4.683.969,60 €
insgesamt 11.706.638,08 €

31.12.2014 davon Gemeinde 6.856.869,17 € -162.217,67 €
davon Eigenbetrieb 4.849,768,91 €
insgesamt 11.415.674,80 €

31.12.2015 davon Gemeinde 6.619.181,77 € -290.963,28 €
davon Eigenbetrieb 4.796.493,03 €
insgesamt 11.113.563,22 €

31.12.2016 davon Gemeinde 6.367.239,73 € -302.111,68 €
davon Eigenbetrieb 4.746,.323,49 €
insgesamt 10.874.067,15 €

31.12.2017 davon Gemeinde 6.178..466,62 € - 239.496,07 €
davon Eigenbetrieb 4.695.600,53 €
insgesamt 10,494,199 92 €

31.12.2018 davon Gemeinde 5.449.882 55 € -379.867,23 €
davon Eigenbetrieb 5.044.317,37 €
insgesamt 9.998.959,57 €

31.12.2019 davon Gemeinde 5.042.625,56 € -495.240,35 €
davon Eigenbetrieb 4.956.334,01 €

insgesamt 9408333,40

31.12.2020 davon Gemeinde 4.548.185,05 € -590.626,17 €

davon Eigenbetrieb 4.860.148,35 €
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Im Haushalt 2021 sind Verpflichtungserméchtigungen im Rahmen der Fortschreibung der
Umsetzung des Ortsbeleuchtungskonzeptes in Héhe von insgesamt 280.000 € veranschlagt.

3.4. Liquiditéat

Nach § 110 Abs. 4 NKomVG muss die Gemeinde das ganze Haushaltsjahr Uber in der Lage
sein, die erforderlichen Auszahlungen vollstandig und rechtzeitig leisten zu kénnen; notfalls
durch Inanspruchnahme von Liquiditdtskrediten bis zu dem in der Haushaltssatzung
festgesetzten und von der Kommunalaufsicht zu genehmigenden Héchstbetrag. Der
Hoéchstbetrag ist aufgrund langerer Erfahrungen sorgféltig geschéatzt worden, wobei auch ein
voraussichtlicher Spitzenbedarf bertcksichtigt wurde. Haushaltsausgabereste werden seit
dem Beginn der doppischen Haushaltsfilhrung nicht gebildet. Auszahlungen fur
Ruckstellungen aus Vorjahren wurden im Finanzhaushalt bertcksichtigt. Liquiditdtskredite
miissen derzeitig nicht abgebaut werden.

Zundchst muissen die weiteren Auswirkungen der Corona-Pandemielage mit dem
verzogerten Eingang von Steuern bericksichtigt werden. Auch st bei den
Zahlungseingdngen der Einzahlungen aus den Zuwendungen im Rahmen der
stadtebaulichen Erneuerungsmafnahme nach dem Programm ,Kleinere Stadte und
Gemeinden” und den Férdermitteln aus dem Landesprogramm zur Férderung der Sanierung
von Sportstatten mit erheblichen Schwankungen zu rechnen. Vor dem Hintergrund, dass die
einzuplanende Darlehensaufnahme aus Griinden der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu
dem spatmdglichsten Zeitpunkt im Jahr aufgenommen werden soll (wobei das Bestreben ist,
die Darlehensermachtigung nicht im eingeplanten Umfange in Anspruch zu nehmen),
orientiert sich der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite in
Hoéhe von 3.300.000 € (Vorjahr: 3.200.000 €) nach den Bestimmungen des § 122 NKomVG.

3.5. Anpassungshedarf bei den Einrichtungen der Gemeinde aufgrund der aus der
Bevodlkerungsstatistik zu schlieBenden zukiinftigen Gemeindeentwicklung

Grundlage zur Bewaltigung der Aufgaben infolge des demografischen Wandels war das am
29.09.2015 einstimmig vom Rat der Gemeinde VWangerland beschlossene ,Interkommunale
integrierte  Entwicklungs- und Handlungskonzept der offentlichen und privaten
Daseinsvorsorge". Vertragspartner sind die Gemeinden Wangerland und Wangerooge sowie
der Stadt Jever im Rahmen des Stadtebauférderprogramms  Kleinere Stadte und
Gemeinden®.

Das daraus erwachsene Forschungsvorhaben ,Wat Nu? - Demografischer Wandel im
Wattenmeer-Raum” hat mit der Umsetzung des Themas ,Mobilitdt" seinen Schwerpunkt.
Infolge der Pandemieauswirkungen sind die nachsten Schritte mit dem Ziel, die Licken im
offentlichen Nahverkehrsangebot im Wangerland tber einen Blrgerbus zu schlieen, in das
Jahr 2021 verschoben worden. Ein Mobilitdtsverein, der den Betrieb verantwortet, wurde
bereits gegriindet. Die Gemeinde Wangerland hat Haushaltsmittel fur die Beschaffung eines
Fahrzeuges und Zusage zur Defizitlibernahme eingeplant.
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3.6. Umsetzung der MaBnahmen des Entschuldungsvertrages — gesonderte
Berichtspflicht aufgrund der Pandemielage gem. Runderlass des Innenministeriums
vom 3. April 2020

Mit dem am 7. September 2011 abgeschlossenen Entschuldungsvertrag ist die Gemeinde
die Verpflichtung eingegangen,

e den Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt zu erreichen,

e die dauernde Leistungsféahigkeit der Gemeinde
gem. § 23 KomHKVO0 wiederherzustellen,
die Hebesatze der Grundsteuer A und B sowie der Gewerbesteuer zu erhdhen,

o die Aufgabe der Sozialverwaltung an den Landkreis Friesland abzugeben,

e die freiwilligen Leistungen unterhalb von maximal 3 % der Aufwendungen des
ordentlichen Ergebnishaushaushaltes zu begrenzen und

o die Bekanntmachungsaufwendungen um 10.000 € zu reduzieren.

Die Vertragslaufzeit endet im Jahr 2021. Im Rahmen der jahrlichen Berichtspflicht gegentber
dem Land Niedersachsen konnten auch fir das Berichtsjahr 2019 die vereinbarten
Verpflichtungen wieder erflllt werden.

Vor dem Hintergrund der Pandemielage bestand nach Rdicksprache mit dem
Innenministerium vom 5. Mai 2020 keine Notwendigkeit, den Zukunftsvertrag
,nachzuverhandeln‘. Gem. Runderlass des Innenministeriums vom 3. April 2020 sind die auf
die aktuelle Pandemielage zuriickzuftihrenden hauhaltswirtschaftlichen Belastungen im
Haushaltsjahr 2020 im Vorbericht zum Haushaltsplan 2021 darzustellen.

Das Land Niedersachsen hat der Gemeinde eine Ausgleichsleistung zur Abgeltung
krisenbedingter Mehraufwendungen gem. § 14 h NFAG in Héhe von 102.981 € gewahrt. Ein
Ausgleich von Gewerbesteuerausfallen erfolgte nicht. Darliber hinaus hat der Landkreis
Friesland der Gemeinde Wangerland eine allgemeine Zuweisung zur finanziellen Entlastung
des Haushaltsjahres 2020 in Hohe von 90.028,26 € ausgezahlt. Die Hohe der
Aufwendungen, die unmittelbar im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Corona-
Pandemie angefallen sind, betrug 125.981,93 €. Bei den wichtigsten Ertrdgen waren lediglich
bei dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer deutliche Minderertrage zu verzeichnen.
Insgesamt konnten die Pandemie bedingten Belastungen im Gesamthaushalt 2020 — u. a.
durch eine MaRnahmensteuerung im investiven Bereich - kompensiert werden.

3.7. Umsetzung der kommunalen Strategien

Seit 2012 missen die niedersédchsischen Kommunen ihre kommunalen Haushalte nicht nur
doppisch fuhren. Sie sollen sie im Sinne des NKR auch mit vertretbarem Aufwand
strategisch steuern. Dafur sind ihre Haushalte in Bezug auf Planung, Aufstellung und
Ausfihrung auf die kommunalen Strategien auszurichten und mit ihnen zu verkntpfen.

Im Rahmen einer Uberortlichen Prifung stellte der Landesrechnungshof fest, dass die
Gemeinde die Umsetzung der kommunalen Strategien in Form von Handlungsfeldern
umsetzt. Den Bezug der Handlungsfehler zum Haushaltsplan wird tber das Instrument der
Darstellung im Vorbericht hergestelit.

Der strategischen Ausrichtung der Gemeinde werden jedoch durch den
Entschuldungsvertrag mit dem Land Niedersachsen enge Grenzen gesetzt. Die
Verpflichtungen aus dem Zukunftsvertrag bestimmen die Haushaltswirtschaft der Gemeinde
elementar.
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Aus diesem Grunde sind die Kernziele der strategischen Ausrichtung mit der
Ausgleichsverpflichtung des Ergebnishaushaltes sowie der nachhaltigen Entschuldung der
Gemeinde Wangerland definiert.

Strategische MalBnahmen im Haushaltsplan fur das Jahr 2021 incl. dem
Investitionsprogramm 2022 — 2024 sind der Umzug des Kindergartens in die bisherige
Grundschule Hohenkirchen. Mit diesem bedeutsamen Projekt soll der Bildungsstandort
Hohenkirchen gestarkt werden. Darliber hinaus stellt die Umsetzung des beschlossenen
Feuerwehrkonzeptes eine weitere wichtige Saule der umzusetzenden gemeindlichen
Strategien in den Festsetzungen der Haushalte fir die nachsten Jahre dar. Weiterhin werden
die Umsetzung des vom Rat beschlossenen Ortsbeleuchtungskonzeptes und des
Kinderspielplatzkonzeptes intensiv weiterverfolgt. Schlielich liegt die strategische zukinftige
Ausrichtung im Bereich des Infrastrukturvermdgens. Wegen der Auswirkungen der
Pandemielage wurde der Beginn des verstarkten Abbaus des Sanierungsstaus in diesem
Jahr verschoben — die Mittel flr die Grundsanierung der Viethstrale wurden daher
insgesamt in 2021 eingeplant.

Hinsichtlich des Steuerungselementes der Kosten- und Leistungsrechnung ist eine einfache
und schlanke Umsetzung Uber die Implementierung der vorhandenen Haushaltsdaten in
Vorbereitung. Dieses Projekt kann abschlieRend im 2. Quartal 2021 umgesetzt. Werden.

3.8. Schlussbetrachtungen

Der Orientierungsdatenerlass des Landes Niedersachsen prognostiziert bei den wichtigsten
Ertrdgen, dass sich die Steigerungsraten nach einem Abfall auf einem niedrigeren Niveau
wieder positiv entwickeln. Dabei mildern die EntlastungsmalRnahmen des Bundes und des
Landes in 2020 die Fallhéhe innerhalb und auRerhalb des Kommunalen Finanzausgleichs
kurzfristig ab und wirken kompensierend zu den Ausféllen. Wie sich die kommunalen
Haushalte in den nachsten Jahren entwickeln werden, wird insbesondere vom weiteren
Pandemieverlauf abhangen.

Das hohe Ertragsniveau der Jahre vor der Pandemielage hat die Gemeinde Wangerland
genutzt, die Darlehensverpflichtungen deutlich zurlickzufihren. Dadurch wurde die
Grundlage geschaffen, um die Sicherung der stetigen Aufgabenerflllung auch in den Phasen
einer schlechteren Haushaltsentwicklung zu gewahrleisten.

Auf der Ausgabenseite bestimmen die kontinuierlich wachsende Aufwandsposition der
Personalaufwendungen und die stetig steigenden Aufwendungen im Kindergartenbereich
maligeblich die Haushaltsentwicklung. Bei der Kreisumlage sollte der Fokus der Beratungen
zuklnftig auf die tatsdchlichen Zahlungsverpflichtungen und nicht auf die Hothe des
Umlagensatzes gelegt werden. Grofte Herausforderungen liegen in den Abbau des
bestehenden Investitionsstaus. Mit den getroffenen Malnahmenentscheidungen in diesem
Jahr werden die ersten Schritte eingeleitet, damit zukinftige Generationen entlastet werden.
Erhéhte Anspriche im Rahmen der Digitalisierung der Arbeitswelt erfordern ebenfalls
entsprechende Finanzausstattungen. Es obliegt dem Rat im Rahmen seines Etatrechts die
mafigeblichen Prioritatenentscheidungen zu treffen. Es gilt die begrenzten finanziellen und
personellen Ressourcen optimal im Interesse der stetigen Aufgabenerfillung einzusetzen.

Wangerland, im Februar 2021 Osterkamp
Gemeindekadmmerer
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