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1. Vorbemerkungen

1.1

Die Rechnungsprifung bei der Gemeinde Wangerland im Rahmen des § 119 Abs. 1
Niedersachsische Gemeindeordnung (NGO) obliegt dem Rechnungsprifungsamt des
l.andkreises Friesland (§ 120 Abs. 2 NGO),

1.2

Nach § 120 Abs. 3 NGO hat das Rechnungspriifungsamt seine Bemerkungen, die sich
aus der Priiftatigkeit ergeben, in einem Schlussbericht zusammenzufassen. Eingang in
den Schlussbericht finden grundsétzlich nur Prifungsfeststellungen, die seitens der ge-
priften Kommune nicht ausreichend beantwortet wurden bzw. die aus der Sicht des
Rechnungsprifungsamtes von wesentlicher oder grundsaizlicher Bedeutung sind. Dar-
Uber hinaus werden auch Bereiche erwahnt, die keinen Anlass zu Bemearkungen gaben
oder die positiv aufgefallen sind.

Die Prifer des Rechnungsprifungsamtes haben auch die Verwaltung beraten sowie
Hinweise und Empfehlungen zu aktuellen Fragen gegeben. In Einzeifallen sind Vor-
schlage fUr Einsparungsmdglichkeiten und zur Verringerung des Verwaltungs-
aufwandes unterbreitet worden.

Feststeliungen von geringer Bedeutung wurden wahrend der Priifung mit den Bediens-
teten besprochen und sind grundséatzlich nicht im Bericht aufgenommen worden.

1.3

Das Rechnungsprifungsamt kann die Priifung nach seinem pflichtgemaRen Ermessen
beschranken und auf die Vorlage einzelner Pritfungsunterlagen verzichten (§ 120 Abs.
1 NGO). Ziel der Rechnungspriifung ist grundsatzlich, den gesamten Prafungsstoff - in
Stichproben - abzudecken. Das umfangreiche Aufgabengebiet erfordert aber die Bil-
dung von Prifungsschwerpunkten in zeitlichen Abstanden.

1.4

Erlduterung:

Die Randbemerkungen im Bericht haben folgende Bedeutung:

B = Prafungsbemerkung, zu der eine Stellungnahme erforderlich ist
E = Empfehlung/Hinweis



2. Priifungsgrundlagen

2.1
Prifungsauftrag:

§ 67 Abs. 2 Nr. 1 Niederséchsische Landkreisordnung (NLO) und § 119 Abs. 1 in Ver-
bindung mit § 120 Abs. 2 Niedersichsische Gemeindeordnung (NGO)

2.2
Gesetzliche Grundlagen:

NGO, Gemeindehaushaltsverordnung {(GemHVQO), Gemeindekassenverordnung
(GemKVO) sowie die im Einzelfali anzuwendenden spezialgesetzlichen Regelungen

Der Rat der Gemeinde Wangerland hat in seiner Sitzung am 21.03.2006 beschlossen,
dass das kamerale Haushaltsrecht gemaf Art. 6 Abs. 2 des Gesetzes zur Neuordnung
des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftiicher Vorschriften
vom 15.11.2005 bis zum 31. Dezember 20711 in der Gemeinde Wangerland fortgelten
soll.

2.3
Durchfiihrung der Priifung:

Die Prifung der Jahresrechnung 2006 fand in der Zeit vom 02. bis 19.04.2007 in 33
Prifungstagewerken in den Dienstraumen der Gemeinde statt.

Das wesentliche Ergebnis der Prifung wurde in der Schlussbesprechung am 19.04.
2007 erériert,

2.4
Prifungsunterlagen:

- Haushaltssatzung 2006 und Haushaltsplan mit Anlagen

- 1. Nachtragshaushaltssatzung 2006 und Nachtragshaushaltsplan mit Anlagen
- Haushalts- und Kassenrechnung 2006

- Anlagen zur Jahresrechnung gem. § 40 GemHVO

- Kassenblcher und -belege

- Akten und Vorgénge

3. Abwicklung Jahresrechnung Vorjahr

3.1

Die Jahresrechnung 2005 wurde in der Zeit vom 29.06, - 26.07.2006 gepruft. Zu dem
Prifungsbericht vom 08.09.2006 hat die Verwaltung mit Schreiben vom 05.12.2006
ausreichend Stellung genommen.



3.2

Die Jahresrechnung wurde vom Rat der Gemneinde in der Sitzung am 19.12.2006 in der
vorliegenden Fassung gemaf § 101 (1) NGO einstimmig beschiossen und gleichzeitig
dem Blrgermeister Entlastung erteilt. Die Bestimmungen Uber die Veréffentlichung und
Auslegung (§ 101 Abs.2 NGO) wurden beachtaet.

4. Haushaltssatzungen, -plane und Rechnungsergebnis

4.1

Die Hohe der Einnahmen und Ausgaben It. Haushaltssatzungen sowie das Rechnungs-
ergebnis flir das Haushaltsjahr 2006 ergeben sich aus nachfolgender Aufstellung:

i Festsetzungen It. Haus- Bereinigtes
haltssatzungen Sollergebnis
(einschl. Nachtrag)

o € €
Einnahmen ) |
Verwaltungshaushalt 12.385.400,00 12.200.276,89
Vermdgenshaushalt 8.653.500,00 7.328.700,05 |
insgesamt _ 21.038.900,00 19.528.976,94
Ausgaben i
Verwaltungshaushalt 20.198.900,00 19.582.288,92 |
Vermdgenshaushalt 8.653.500,00 | 7.328.700,05
insgesamt _ 28.852.400,00 . 26.910.988,97 |

Hinsichtlich der Gbrigen Festsetzungen in den Haushaltssatzungen und der einzelnen
Ergebnisse der Haushaltsrechnung sowie des kassenmafigen Abschlusses wird auf
die Zusammenstellung im Rechenschafisbericht verwiesen.

4.2

Der Haushaltsplan enthalt grundsatzlich die erforderlichen Bestandteile und Anlagen.
Die nach §§ 2 bis 4 GemHVO vorgeschriebenen Muster werden verwendet. in dem
Nachtragshaushaltsplan fir 2006 sind alle erheblichen Anderungen bei den Ein-
nahmen und Ausgaben durch Neufestsetzungen in den Einzelplanen dargestelit.

4.3

Der Haushalt und das Rechnungsergebnis zum Ende des Haushaltsjahres waren nicht
ausgeglichen. Der Haushalisfehlbedarf betragt 7.813.500,-- £€; das bereinigte Soll-
ergebnis weist einen Fehlbetrag im Verwaltungshaushalt von 7.382.012,03 € aus. Der
Fehibetrag des Vorjahres belief sich im Verwaltungshaushalt auf 5.776.822,16 €.

Die als dramatisch anzusehende weitere Erhohung des Sollfehlbetrages im
Verwaltungshaushalt (rd. 37,70 % vom Haushaltsausgabevolumen) schrankt die
finanzielle Handlungsfahigkeit sehr stark gin.



4.4

Die Jahresrechnung 2006 wurde am 20.02.2007 durch den Blrgermeister, Herrn Hin-
richs, gemaf} § 100 Abs. 3 NGO auf Vollstandigkeit und Richtigkeit festgestellit.

5. Allgemeins Anmerkungen zur Jahresrechnung

5.1
Buchfihrung

Die Buchungen und die Erstellung der Jahresrechnung 2006 erfolgten im Rahmen des
aktuelien Finanzverfahrens UVN-FIN des Zweckverbandes ,Kommunale Datenver-
arbeitung Oldenburg (KDO)". Das Verfahren wurde von der Arbeitsgemeinschaft Pro-
grammprifung - Priifgruppe UVN-FIN - geprdift.

Die Buchfuhrung ist ordnungsgeman und sicher.

Die Biicher wurden nicht ausgedruckt. Ein Ausdruck der Blcher ist jederzeit méglich.
52

Der Jahresrechnung sind die Anlagen nach § 40 Abs. 2 GemHVQ, Ubersicht Uber die
Schulden, Rechnungsquerschnitt, Gruppierungslbersicht und Rechenschaftsbericht,
beigefugt. Soweit vorgeschrieben, entsprechen sie den verbindlichen Mustern. Die

Anlagen wurden geprift.

Eine Vermagensibersicht ist bisher noch nicht erstellt worden. Auf die §§ 39 und 44
GemHVO wird verwiesen. Eine enisprechende Ubersicht ist in Vorbereitung.

Fir den Abwasserbereich wird eine gesonderte Nebenrechnung gem. § 12 (2)
GemHVO nicht angefertigt. Die Abwasserbeseitigungsanlagen der Gemeinde Wanger-
land sind mit Wirkung zum 01.01.2001 auf den Oldenburgisch-Ostfriesischen Wasser-
verband {OOWYV) (ibertragen worden.

5.3

Kasseneinnahmereste (Verwaltungshaushalt)

Die Kasseneinnahmereste betragen im Verwaltungshaushalt 543.450,60 € (Vorjahr:
429.703,79 €).

Hierbei handel es sich insbesondere um folgende Reste:

Hhst, Bezeichnung der Haushaltsstelle €
7200.110000 Abfallbeseitigungsgebtihren 19.455,58
7710.150000 Erstattung persCnlicher Kosten 29.088,09
8600.121000 Fremdenverkehrsbeitrége 216.658,05
9000.001000 Grundsteuer B 25.708,30
9000.003000 Gewerbesteuer 137.507 .57

9000.027000 Zweitwohnungssteuer 22.460,75



5.3.1
Niedergeschlagene Forderungen

Die niedergeschlagenen Forderungen betrugen per 31.12.2006 insgesamt
12.736,07 €. Hierbei handelt es sich Uberwiegend um Fremdenverkehrsbeitrige.

5.4

Kassenausgabereste (Verwaltungshaushalt)

Bei sechs Haushaltsstellen sind ,rote” Kassenausgabereste in Hohe von insgesamt
13.301,26 € entstanden. Diese Reste wurden erst teilweise in Hohe von
11.338,41 € im Haushaltsjahr 2007 abgebaut.

5.5

Haushaltsausgabereste (Verwaltungshaushalt)

Im Haushaltsjahr 2006 wurden im Verwaltungshaushalt Haushaltsausgabereste ge-
bildet, da teilweise eine Budgetierung eingefihrt worden ist. Die nicht verbrauchten
Mittel wurden in Hohe von 50.322,74 € in das Haushaltsjahr 2007 Ubertragen. Hierbei
handelt es sich ausschliellich um neue Haushalisausgabereste.

5.6

Zufuhrung zum Vermoégenshaushalt

Pflichtzuflhrung o 381.488,56
|stzuflihrung 381.488,56
Mehr gegenlber Pflichtzufihrung 0,00

Die Pflicht- und Sollzuflhrung gem. § 22 (1) GemHVO fir 2006 ergeben sich aus dem
Rechenschafisbericht.

Der Betrag der SollzufGhrung gemal § 22 Abs. 1 Satz 3 GemHVO ist in Abhé&ngigkeit
von Rucklagenbildungszweck und konkreter Haushaltslage in der Regel ebenfalls zu-
zufhren. In Einzelfallen kann von einer Zuflihrung abgesehen werden. Da sich der Zu-
flihrungszweck der Sollzufihrung von dem der Pflichtzufihrung vollig unterscheidet, ist
grundsatzlich die SollzufUhrung zusatzlich zur Pflichtzufihrung zu leisten.



Die Sollzuflihrung gem. § 22 Abs. 1 Satz 3 GemHVO errechnet sich aus den durch
spezielle Entgelte gedeckten Abschreibungen wie folgt:

Unterabschnitt UABSOO | UAT7300 | UAB700 |
l N | “It. Kosten- “ o
rechnung
e | € e
Gebiihreneinnahmen ] | 26.110,16 | 7.86500 | 37.54243
Gesamtausgaben 15.189,35 | 004564 | 39.822.74 |
davon Abschreibungen SDD,OO 105,00 “ 17.000,00
Kostendeckungsgrad 171.90% | 8695% = 9427%
durch spezielle W[&:‘ntgeite gedeckte Ab- B
schreibungen (absolut - hdchst. 100 %) 300,00 91,30 16.025,30
Sollzufihrung 300,00 | 91,30 | 16.025,90
Sollzufihrung insgé;amt ‘ 16.417,20 €

Gemald § 22 (1) GemHVO ist hier mindestens der hdhere der beiden Betrage (Pflicht-
bzw. Mindestzufiihrung) - wie auch geschehen - dem Vermogenshaushalt zuzufihren.
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Kasseneinnahmereste (Vermdgenshaushalt)
Die Kassenginnahmereste betragen im Vermdgenshaushalt insgesamt 23.000,-- €.

Es handelt sich hier um eine Zuwendung des Landes Niedersachsen / Dachgeschoss-
ausbau (Hhst. 3401.361000).

5.8
Haushaltsausgabereste (Vermogenshaushalt)

Die  Haushaitsausgabereste im  Vermdgenshaushalt  betragen  insgesamt
1.729.433,63 € = 23,60 % (Vorjahr: 789.040,97 € = 29,76 %).

Die Haushaltsausgabereste haben sich nochmals erhoht. Das dirfte sich fur die Zu-
Kunit weiter unglinstig auf die Finanzlage bzw. Liquiditat der Gemeinde auswirken.

Hier betragan die neuen Reste 1.691.410,79 € und die alten Reste 38.022 84 €,
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Bei den Haushaltsausgaberesten im Jahre 2006 handelt es sich um noch nicht getatig-
te Investitionen, und zwar insbesondere

Haushaltsstelle Mabnahme - €

3600.9500 Kompensationsmafnahmen 173.821,04
6150.9860 | Zuweisung an die NILEG (Sanierung Hooksiel) 348.700,00
16153.9870 ;Sanlerungsmaﬁnahme Hohenklrchen 27‘8 022 84
16301.9500 Erschiiellung Gewerbegeblet Hohenklrchen 262, 884, 13
6801.9400 TErr ichtung elneerOB -Anlage in Hookszel 250 000, 00
8701.9400  |Seeherstellung o 11210000,
8701.9502  Verpflichtungen aus stadtebaulichen Vertragen 170.000,00)

Im Gbrigen wird auf die Darstellung im Rechenschaftshericht verwiesen.
5.9
Haushaltseinnahmereste (Vermogenshaushalt)

Haushaltseinnahmereste sind im Jahre 2006 im Vermogenshaushalt in Héhe von
1.393.600,-- € entstanden. Hierbei handelt es sich um

Hhst. 6150.361000 | Zuwendung des Landes/Ortskernsanierung|
Hooksiel 441.000,00 €
‘Hhst. 6153.361000 Zuwendung des Landes/StadtebauHche

Samerungsma[&nahme Hohenkirchen 200.000,0C €
‘Hhst. 6801.361000 | Zuwendung des Landes fiir den Bau der

Z0OB-Anlage Hooksiet 7 7 64.100,00 €
‘Hhst. 9110.377000  |Einnahme aus Krediten 688.500, 00 €
5.10
Schulden
5.10.1

Schuldenstand am 31.12.2006

Nach der Ubersicht Uber den Stand der Schulden betragt die Verschuldung der Ge-
meinde per 31.12.2000 insgesamt 9.365.701,12 € (Kreditmarkt: 8.732.972,34 €). Der
Stand des Vermdgens der Gemeinde Wangerland konnte bisher nicht ermittelt werden.
Eine entsprechende Ubersicht fehlt (s. auch Ziff. 5.2).



5.10.2
Zins- und Tilgungsbetrage

Der Schuldendienst betragt im Haushaltsjahr 2006 insgesamt 3.946.953,31 € (Tilgung:

3.608.685,60 €, Zinsen: 338.266,71 €). Eine Umschuldung bzw. a.o. Tilgung ist erfolgt.
Die a.o. Tilgung belauft sich auf 3.227.198,04 €. Der Schuldendienst des Vorjahres be-
trug 770.881,23 €.

5.10.3

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde bezifferte sich am Ende des Haus-
haltsjahres 2006 bei einer Einwohnerzah! von 10.194 (Stand: 30.06.2006) auf
918,75 € (Vorjahr: 955,71 €); sie liegt erheblich iiher dem Landesdurchschnitt von
557,-- € je Einwohner (Stand: 31.12.2005).

Aufgrund der eklatanien Verschuldungs- bzw. Finanzsituation der Gemeinde diirften
keine weiteren Kredite mehr aufgenommen werden. Es misste dagegen ein konse-
quenter Schuldenabbau erfolgen.

5.10.4

Kassenkredite

Aufgrund der Liquiditdtsschwierigkeiten der Gemeinde wurden im Jahre 2006 mehrere
Kassenkredite aufgenommen. Der Stand dieser Kredite betrug im Rahmen des Liquidi-
tatsverbundes mit der Wangerland-Touristik GmbH per 31.12.2006 insgesamt
6.389.000,-- €.

Auf Ziff. 5 des Rechenschafisberichtes wird verwiesen.

5.11

Allgemeine Riicklage

Im Haushaltsjahr 2006 wurden der allgemeinen Ricklage keine Betrage zugefiihrt bzw.
enthommen.

Der Stand der aligemeinen Rucklage am Schluss des Haushaltsjahres betrug - wie im
Vorjahr - 255.484 16 €.

Der Mindestbestand der allgemeinen Ricklage wurde nur durch den bisher insgesamt
zugeflhrten Abidsungsbetrag fur die Abstufung der Kreisstrafie 331 zur Gemeindestra-
3ein Hohe von 100.000,-- € um 58.009,67 € (berschritien.

Damit der vereinnahmte AblOsungsbetrag ausgewiesen werden kann, ist fur das Haus-
haltsjahr 2007 eine Ricklagenzufiihrung in Héhe von 42.000,-- € eingeplant worden.

=]



10
5.12
Die wesentlichen Haushaltsplanabweichungen bzw. MittelUberschreitungen sind im Re-

Chenschaftsbericht dargestellt und erlautert worden. AUf diese Angaben wird
verwiesen,

5.13.

Der Rat bzw. Verwaltungsausschuss haben von den Mehrausgaben Kenntnis erhalten
und bei Bedarf entsprechend beschiossan.

5.13.1

In Féllen von unerheblicher Bedeutung entscheidet gem, § 89 (1) NGO der
Blrgermeister.

Nach einem Beschluss des Rates der Gemeinde vom 14.12.2004 gelten Ausgaben bis
zu einem Betrag von 25.000,-- € als unerhebliche (iber- bzw. aulerplanmaRige Aus-
gaben im Sinne des § 89 Abs. 1 NGO.

5.13.2

Die Mehrausgaben sind teilweise durch entsprechende Haushaltsvermerke bzw. Bud-
getierung gedeckt. Mehreinnahmen stehen zur Verfligung. Ebenso stehan den Mehr-
ausgaben an anderer Stelle Minderausgaben gegeniiber.

5.14.

Die investiven Ausgaben der Gemeinde fiir das Haushaltsjahr 2006 schliisseln sich wie
folgt auf (bereinigtes Sollergebnis/gerundet);

Grunderwerb (Gruppierung 932) 580.986,00 €
Anschaffung von bewegl, Vermdgen (Grupp. 935) | 35.507,00 €
Baumalnahmen (Gruppierung 94 - 96) 2.010.505,00

Investitionszuschiisse (Gruppierung 98) 1.093.018,00 €
Insgesamt 3.720.016,00 €

5.15
Vergleichsdaten/Steuern

Hebesitze Gemeinde  Landesdurchschnitt
Gemeinden mit
10. - 20.000 Einw.
am 31.12.2005

Grundstzuer A 350 v.H, 337 v.H.
Grundsteuer B 350 v.H. 335 v.H.
Gewerbeasteuer 340 v H. 334 v H.
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Steuereinnahmen je Einwohner

Stand: 30.6.2006 - 10.194 Einw, o € €

Grundsteuer A 31.93 12,00
Grundsteuer B 138,50 103,00
Gewerbesteuer (netto) 101,12 160,00
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 12,01 16,00
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 152,35 185,00
Gewerbesteuerumlage 29,71 49,00

6. Offentliche Einrichtungen

6.1

In dem Rechenschaftshericht 2006 werden die Rechnungsergebnisse der von der Ge-
meinde Wangerland vorgehaltenen &ffentlichen Einrichtungen dargestellt. Die kamera-
len Ergebnisse haben groRen Einfluss auf die gesamte wirtschaftliche und finanzielle
Entwicklung. inshesondere wird auf § 5 NKAG hingewiesen,

Danach sind die Kosten nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln. Ein

betricbswirtschaftliches Ergebnis sollte nicht nur der Geblhrenkalkulation, sondern
auch einer wirksamen Kostenkontrolle und ggf. einer Aufgabenkritik dienen.

6.2

Die wichtigsten &ffentlichen Einrichtungen der Gemeinde weisen folgende Rechnungs-
ergebnisse auf;

6.2.1

Kindergéarten und Kinderspielkreis Hohenkirchen
UA 4640, 4641, 4642, 4643, 4644, 4646

Unterdeckung 20086 563.738,18 €
Unterdeckung 2005 692.051,04 €
6.2.2

Aufstellung von Parkscheinautomaten - UA 6800

Bei diesem Unterabschnitt werden u. a. auch Abschreibungen und Verzinsung des
Anlagekapitals ausgewiesen.

2006 2005
€ £
Einnahmen/Geblhren 26.110,16 2493225
Ausgaben 15.382,55 3.5565,14
Frgebnis 10.727 .61 21.377 11

Kostendeckung 169,74 % 701,30 %
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Bei den Ausgaben haben sich ist insbesondere die Unterhaltungskosten der Park-
scheinautomaten (rd. 2.246,-- €) sowie die Inneren Verrechnungen mit den Haushalts-
steilen 1100.1690 und 0300.1695 (rd. 9.176 -- €) erhiht.
6.2.3
Abwasserbeseitigung - UA 7000 / ehem. Eigenbetrieb
Der bisherige Eigenbetrieb ,Abwasserbeseitigung* der Gemeinde Wangerland wurde
im Jahre 2001 aufgeldst. Die Abwasserbeseitigungsanlagen wurden mit Wirkung vom
01.01.2001 auf den OOWYV (ibertragen (s. auch Ziff. 5.2).
6.2.4

Baubetriebshof - UA 7710

2008 2005
€ €
Einnahmen 126.250,28 143.348,27
Ausgaben 044.370,71 595.407,24
Ergebnis -518.120,43 - 452.058,97
Kostendeckung 19,58 % 24,08 %

Das Ergebnis in diesem Bereich hat sich weiter verschlechtert. Eine Kostenrechnung
wurde bisher immer noch nicht erstellt. Um den Kostendeckungsgrad zu erhéhen, ist es
unerlasslich, dass Leistungen des Baubetriebshofs genereil in Rechnung gesteilt
werden. Diese Leistungen sind jetzt im Haushaltsplan fiir 2007 gesondert ausgewiesen
wordan,

Im Einnahmebereich haben sich insbesondere der Ersatz von personlichen Kosten um
insgesamt rd. 19.923,-- € verringert. Bei den Ausgaben haben sich insbesondere die
Personalkosten um rd. 47.402 -- € erhoht.

6.2.5
Wangerland-Touristik GmbH - UA 8600

Die Gemeinde Wangerland wird - wie in den Vorjahren auch - weiterhin finanziell
erhebiich durch die Wangerland-Touristik GmbH belastet, da sie die nicht gedeckten
Kosten und somit das unternehmerische Risiko fragt.

Die Zuweisung (Kurbeitrage und Fremdenverkehrsheitrige) fiir das Jahr 2006 betrug
insgesamt 2.807.542,06 €. Als Gffentlicher Anteil wurde an die WTG ein Betrag von
845.007,85 € gezahlt. Eine gesonderte Verlustzuweisung erfolgte durch die Gemeinde
nicht.

Da die Gemeinde Wangerland einen unausgeglichenen Haushalt zu konsolidieren hat
und ein groRer Defizitanteil auf Ausgleichszahiungen an die WTG zurlickzufiinren ist,
muss die Wangerland Touristik GmbH in die Konsolidisrungsbemthungen der Ge-
meinde mit einbezogen werden. Fir das gemeindliche Haushaliskonsolidierungsken-
zept ist auch ein Konsolidierungsanteil der WTG zu beriicksichtigen. Die Gemeinde hat
als Alleingesellschafter der WTG im Rahmen des Letztentscheidungsrechtes der
Gesellschafterversammiung darauf hinzuwirken, dass Gemeinde und WTG gemeinsam
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alle Konsolidierungsmdglichkeiten ausschépfen. Hierzu wird auf die Prifungsbe-
merkungen in den Berichten der Vorjahre verwiesen.

Es wird nochmals darauf hingewiesen, dass mit der Auflidsung der Bezirksregiarungen
in Niedersachsen und dem Gesetz zur Neuregetung der iiberérilichen Kommunalpri-
fung vom 16.12.2004, welches am 01.01.2005 in Kraft getreten ist, u.a. auch die Vor-
schriften der Niedersédchsischen Gemeindsordnung (NGO) hinsichtlich der Zustandig-
keit bei der Jahresabschlussprifung kommunaler Eigenbetriebe und betreffender
privatrechtlicher kommunaler Unternehmen geandert worden sind.

Danach obliegt die Jahresabschlusspriifung von Eigenbetrieben gem. § 123 NGO und
privatrechtlicher kommunaler Unternehmen gem. § 124 i.V. mit § 123 NGO dem fir die
Gemeinde zustandigen Rechnungspriifungsamt,

In diesem Zusammenhang wird insbesondere auf die Anderung des § 124 Abs. 1 Satz
1 NGO verwiesen. Aufgrund dieser Vorschrift ist bei der Beteiligung einer Kommune an
einem rechtlich selbststandigen, privatrechtlichen Unternehmen dafir zu sorgen, dass
in der Satzung bzw. im Gesellschaftsvertrag die Durchfihrung einer Jahresabschluss-
prifung nach den Vorschriften Uber die Jahresabschlusspriifung bei Eigenbetrieben
vorgeschrieben und ein zustiandiges Rechnungspriiffungsamt bestimmt wird.

Die Gemeinde Wangerland hat fir die WTG Biirgschaften (ibernommen. Die Rest-
schuld zum 31.12.2006 betrug insgesamt noch 5.539.502.46 €. Die entsprechenden
Genehmigungen der Aufsichtshehdrde gem. § 93 NGO liegen vor.

6.2.6

Windkraftanlage Schiilig - UA 8700

2006 2005
Einnahmen 37.542 43 39.670,82
Ausgaben 39.822,74 37.536,86
Ergebnis - 2.280,31 2.133,96
Kostendeckung 94,27 % 105,68 %

Das Ergebnis hat sich verschlechtert.

7. Fachtechnische Priifung/Priiffung von Vergaben nach VOB/NVOL

7.1

Im geprlften Haushaltsjahr wurden durch den technischen Priifer des Landkreises
Friesland Vergaben entsprechend der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleis-
tungen (VOB) geprift.
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Hierbei handelt es sich um folgende MaRnahmen:

Gewerbegebiet Hohenkirchen - Erd-, Stralenbau- und Regenkanalarbeiten

Rundweg Ziallerns, 1. BA - Erd- und Stralenbauarbeiten

Warfer Stralle”, Waddewarden - Straflenbauarbeiten

Ortskern Hooksiel, 1V. BA u. ZOB-Anlage - Erd-, Strallenbau- und Regenkanalarbeiten
Zeitvertrag , Tiefbauunterhaltungsarbeiten”

Auf die Prifungsberichte und Gesprache hierzu wird insoweit verwiesen.
7.2

Wahrend der Prifung der Jahresrechnung 2006 wurden folgende abgeschlossene
Malinahmen geprift:

Rundweg Ziallerns, |. BA - Erd- und StraRenbauarbeiten
Grundschule Hohenkirchen - Erneuerung der Heizungsanlage
Kindergarten Hohenkirchen - Erneuerung der Heizungsanlage
Kindergarten Hohenkirchen - Erneuerung von Fensterelementen
Zeitvertrag , Tiefbauunterhaltungsarbeiten®

Ortswehr Hooksiel - TanklGschfahrzeug TLF 8/18

Leasing- / Mietkaufvertrage fir LKW und Frontmaher

Ortskern Hooksiel, Ill. BA - Straltenbauarbeiten

Folgende Punkie fielen bei der Prifung dieser MaRnahmen auf:
Rundweg Ziallerns, I. BA - Erd- und StraRenbauarbeiten

Die Malinahme konnte nur bedingt geprift werden, da Unterlagen im Original dau-
erhaft beim Amt fir Geoinformation, Landentwicklung und Liegenschaften verbleiben.
Es wird empfohlen, bei EU-gefdrderten MaRnahmen Kopien der auszugebenden Un-
terlagen zu erstellen.

Die Gesamikosten der Tiefbauarbeiten haben sich um 8.138,50 € brutto gegenliber der
urspringlichen Auftragssumme erhéht. Ursache hierfiir sind zusatzliche Leistungen im
Bereich der Tragschichten und Pflasterflichen sowie die Verlangerung der Wege. Die
Mehrleistungen waren zum Zeitpunkt der Erstellung des lL.eistungsverzeichnisses nicht
erkennbar.

Grundschule Hohenkirchen - Erneuerung der Heizungsanlage

Uberschreiten Rechnungen von Bauleistungen den entsprechendan Schwellenwert, ist
vom Auftragnehmer eine gliitige Freistellungsbescheinigung geméand § 48 Abs. 1 ESIG
vorzulegen. Geschieht dieses nicht, ist der entsprechende Steuerabzug vorzunehmen.
Soflte der Auftragnehmer seinen steuerlichen Verpflichiungen nicht nachkommen,
drohen dem Auftraggeber Forderungen beziehungsweise Strafgelder der Finanz-
pehorde. Um Haftungsrisiken zu minimieren, wird bei gréReren Auftragssummen oder
alteren Freistellungsbescheinigungen empfohlen, beim Bundesamt fir Finanzan im
Wege einer elektronischen Abfrage die Giiltigkeit der Freistellungsbescheinigung zu
Uberprifen. Die Bearbeitung der Freisteilungsbescheinigungen sollte zwischen Kasse
und Bauamt geklart werden.

—
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Ortswehr Hooksiel - Tankléschfahrzeug TLF 8/18

Aufgrund von Nachtragsauftrdgen haben sich die Gesamtkosten fiir die Beschaffung
des Tankloschfahrzeuges gegeniber der urspriinglichen Auftragssumme erhoht. Ursa-
che hierflir sind ge&nderte gesstzliche Vorgaben und Dienstvorschriften. Die Mehrlels-
tungen waren zum Zeitpunkt der Auftragsvergabe nicht erkennbar. Die politischen Gre-
mien wurden bei diversen Haushaltsberatungen (iber die héheren Kosten in Kenntnis
gesetzt,

Die Beschaffung des Tankl!dschfahrzeuges hatte gemaR § 3 Nr. 2 der VOLJ/A &ffentlich
ausgeschrieben werden mlssen. Nach § 119 Nr. 1 Abs. 4 der NGO sind Vergaben vor
Auftragserteilung dem Rechnungspriifungsamt zur Priifung vorzulegen.

Zeitvertrag Tiefbauunterhaltungsarbeiten

In den Vergabeunterlagen wurde eine Vertragserfillungshiirgschaft fir die Tiefbauun-
terhaltungsarbeiten gefordert, aber nach Auftragsvergabe vom Auftragnehmer nicht
vorgelegt. Die Vertragserfillungsbiirgschaft stelit eine zusatzliche Sicherheit fiir den
Auftraggeber dar und sollte gezogen werden, soweit dieses aufgrund der Vertragsbe-
dingungen moglich ist.

Bel der Sanierung der Betonfahrbahn ,Biderstrafle Hooksiel* wurde vor Baubeginn
eine Anzahlung an den Auftragnehmer geleistet. Entsprechende Anzahlungen bedeu-
ten ein Risiko fUr den Auftraggeber und sollten vermieden werden.

Leasing-/Mietkaufvertrdge fiir LKW und Frontmaher

In der Wirtschaftlichkeitsberechnung flir den Frontmaher wurden aufgrund eines Uber-
tragungsfehlers die erforderlichen Raten vom entsprechenden Angebot in zu geringer
Anzahl Ubernommen. Der Leasingvertrag erschien daraufhin wirtschaftlich gunstiger
als dies der Fall ist.

Ortskern Hooksiel, lil. BA - Strallenbauarbeiten

Die Prifung der MaRnahme Ortskern Hooksiel, 1l. BA {(Friesenstrafte/Altendeich),
konnte nicht durchgefiihrt werden, da die entsprechenden Unterlagen nicht auffindbar
waren. Die Prifung wird nachgehot.

Anscnsten ergaben die Prifungen keine nennenswerten Beanstandungen. Mit den zu-
standigen Mitarbeitern wurden diesbeziiglich Gesprache geftinrt.

7.3
Allgemeines

Im Zuge der Prlfung der Jahresrechnung wurden die Biirgschaften bei Mangelansprii-
chen fur Baufeistungen, die sich im Verwahrgelass der Gemeinde befinden, durchgese-
hen. Eine grofere Anzahl der Bilrgschaften ist seit l&ngerer Zeit abgelaufen. Die
Organisation der Verwahrung und Bearbeitung dieser Urkunden sollte zwischen der
Kasse und dem Bauamt neu geregelt werden. Dieses gilt inshesondere fiir die Beach-
tung der Fristen.
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8. Belegprifung
8.1

Die Prifung erstreckte sich grundsétzlich schwerpunkimafig auf die Einnahmen und
Ausgaben im Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt einschlieRlich der Verwahr- und
Vorschusskonten.

8.2

Abschlagszahlungen

Im Vermbgens- und Verwaltungshaushalt wurde bei allen betroffenen Haushaitsstellen
Uberpriift, ob die jeweiligen Abschlagsbetrige auch bei den nachfolgenden Schluss-
rechnungen beriicksichtigt wurden. Beanstandungen ergaben sich nicht.

8.3

Feststellungen im Rahmen der Belegprifung, die von geringer Bedeutung waren,

wurden bei der Schlussbesprechung erdrtert und sind nicht im Prifungsbericht aufge-
nommen worden.

9. Sonstiges
9.1

Die Bestandstbernahme von 2005 nach 2006 wurde geprift. Beanstandungen
ergaben sich hier nicht.

9.2,

Die Einnahmen und Ausgaben sind - soweit das durch diese Prilfung zu erkennen war
- aufgrund vorschriftsméfiger Kassenanordnungen angenommen und geleistet worden,

8.3

Die einzelnen Rechnungsbetriage sind sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger
Weise begrindet und belegt.

10. Kassenwesen/Kassenpriifungen

10.1

Die erforderliche tUberdrtliche Kassenprifung geman § 121 Abs. 3 Nr. 2 NGO wurde
durchgeftihrt. Beanstandungen haben sich hier nicht ergeben. Auf den gesonderten
Bericht hierzu vom 31. Juli 2006 wird verwiesen.
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11. Zusammenfassunq der Prijfunqsfestste!lunqen und Prifungsergebnisse

11.1

Das Ergebnis der PrGfung der Jahresrechnung 2006 bei der Gemeinde Wangerland
wird wie folgt zusammengefasst:

11.2

Jahresrechnung (§ 119 Abs. 1 Nr, 1 NGO)

11.2.1
- Das bereinigte Sollergebnis weist insgesamt einen Fehlbetrag von

7.382.012,03 € aus (Vorjahr; 0.776.822,16 €). Ziff. 4.3
- Eine Vermogensibersicht ist bisher noch nicht erstellt worden; sie

ist jedoch in Vorbereitung. Ziff. 5.2
- Die Haushaltsausgabereste im Vermdgenshaushalt haben sich noch-

mals erhéht. Ziff. 5.8
- Beim Bauhof der Gemeinde hat sich das Raechnungsergebnis weiter

verschlechtert. Ziff. 6.2.4
- Die Gemeinde wird durch die Wangerland-Touristik GmbH weiterhin

erheblich belastet. Ziff. 6.2.5
- Die Hinweise bzw. Beanstandung im Rahmen der fachtechnischen

Prifung sollten beachtat werden. Ziff. 7.2

Ziff. 7.3

11.2.2

Feslgestellt wird gemaR § 120 Abs. 1 NGO, dass

- sich Haushaltsplanabweichungen ergeben haben, zu denen ausreichende Er&uy-
terungen vortagen,

- die einzelnen Rechnungsbetrage - soweit geprift - sachlich und rechnerisch in
vorschriftsméBiger Weise begriindet und belegt sind,

- bei den Einnahmen und Ausgaben des gemeindlichen Geld- und Vermégensver-
kehrs grundsétzlich nach den bestehenden Geselzen und Vorschriften verfahren
wurde und

- hinsichtlich des richtigen Nachweises das Vermbgens die GemHVO zu beachten
ist. Eine Vermégensiibersicht fehlt noch,
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11.2.3

Die Prifungsfeststellungen/Priifungsbemerkungen und Anregungen wurden anldsslich
der Prlfung und in der Schiussbesprechung mit der Gemeinde Wangerland erdrtert.
Dieser Schiussbericht enthalt entsprechende Hinweise dazu.

11.3

Das Rechnungsprifungsamt behalt sich eine nahere Priifung einzelner Vorgange fir
eine spatere Zeit vor (vgl. AB zu § 101 NGO).

11.4

Gegen die Erteilung der Entlastung durch den Rat der Gemeinde hestehen seitens des
Rechnungsprifungsamies keine Bedenken.

Jever, 26. April 2007
Rechnungspriifungsamt des
Landkreises Friesland

i



