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1 Einleitung

Mit der EinfGhrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) in
Niedersachsen haben alle niedersachsischen Kommunen gem. Art. 6 Abs. 4 des
Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung
gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften vom 15.11.2005" (im folgenden
Neuordnungsgesetz genannt) spatestens ab dem 01.01.2012 ihre
Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfihrung im
Rechnungsstil der doppelten Buchfihrung zu flhren.

Neben dem kommunalen Einzelabschluss haben die Kommunen gem. Art. 6 Abs. 7
des Neuordnungsgesetzes einen konsolidierten Gesamtabschluss aufzustellen,
erstmalig verpflichtend fur das Haushaltsjahr 2012.

Mit der Verpflichtung zur Aufstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses wird
das Ziel verfolgt, den Gesamtuberblick Uber die Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Kommunen zu verbessern. Gegenwartig fehlt ein solcher
Gesamtlberblick, auch weil teilweise viele kommunale Aufgaben von
verselbstandigten Aufgabentragern wahrgenommen werden. Im Gesamtabschluss
wird die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune so
dargestellt, als ob es sich um eine einzige wirtschaftliche und rechtliche Einheit
handeln wurde.

Fir die Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses gelten die Vorschriften
der NKomVG und der GemHKVO. Die vorliegende Dienstanweisung enthalt
erganzende Erlauterungen und Vorgaben.

2 MaRgebende Grundlagen

2.1 Rechtsvorschriften

Die Kommune ist gem. § 128 Abs 4 NKomVG dazu verpflichtet, fur jedes
Haushaltsjahr zum Stichtag 31.12. einen Gesamtabschluss aufzustellen. Die
Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses soll gem. § 128 Abs 1 NKomVG
innerhalb von sechs Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres erfolgen.

Die Burgermeisterin oder der Burgermeister stellt die Vollstandigkeit und Richtigkeit
des Gesamtabschlusses fest und legt ihn unverziglich mit dem jeweiligen
Schlussbericht der Rechnungsprufung und einer eigenen Stellungnahme zu diesem
Bericht dem Rat der Gemeinde Wangerland vor. Der Rat der Gemeinde Wangerland
beschliel3t Uber den Gesamtabschluss und die Entlastung bis spatestens zum 31.12.
des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

' Nds. GVBI. 2005, S. 342.



Die Beschlusse der Vertretung zum Gesamtschluss sind der
Kommunalaufsichtsbehdrde unverzuglich mitzuteilen und 6ffentlich bekannt zu
machen. Im Anschluss an die Bekanntmachung ist der konsolidierte
Gesamtabschluss mit dem Konsolidierungsbericht an sieben Tagen o6ffentlich
auszulegen; in der Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen (§ 129 Abs.
2 NKomVG).

2.2 Aufstellungspflicht

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist erstmalig verpflichtend im Jahr 2013 fur das
Haushaltsjahr 2012 und danach jahrlich aufzustellen.

2.3 Bestandteile des Gesamtabschlusses

Der konsolidierte Gesamtabschluss besteht gemal §128 Abs. 6i. V. m. § 128 Abs. 2
und 3 NKomVG aus folgenden Bestandteilen:

e Der Gesamtbilanz,

e der Gesamtergebnisrechnung sowie

e den konsolidierten Anlagen nach § 128 Abs. 6 S. 1 NKomVG.

Die konsolidierten Anlagen setzen sich zusammen aus:
¢ Der Gesamtanlagenubersicht,
e der Gesamtschuldenubersicht,
e der Gesamtforderungsubersicht.

Dem Gesamtabschluss ist weiterhin ein Konsolidierungsbericht beizufligen, der
Erlauterungen zum konsolidierten Gesamtabschluss und Angaben zu den nicht
konsolidierten Aufgabentragern enthalt. Der Konsolidierungsbericht wird um eine
Gesamtkapitalflussrechung erganzt (§ 128 Abs. 6 S. 3 NKomVG) — siehe Ziffer 9. §
58 Abs. 1 GemHKVO legt weitere inhaltliche Vorgaben fur den
Konsolidierungsbericht fest (siehe Ziffer 12 Konsolidierungsbericht).

2.4 Geltungsbereich

Die Dienstanweisung ist bei den zu konsolidierenden Aufgabentragern nach § 128
Abs. 4 NKomVG sowie bei der Kernverwaltung der Gemeinde Wangerland
anzuwenden.

Der Konsolidierungskreis flr die Gemeinde Wangerland ergibt sich aus der
Anlage 1: Verzeichnis der Aufgabentrager).



3 Regelungen Vor-Ort

3.1 Verantwortlichkeiten

Die Verantwortung fur die Aufstellung des Gesamtabschlusses obliegt der damit
besonders beauftragten Personen. Die Beauftragten erstellen auf Basis der
Einzelabschlusse der Gemeinde Wangerland und der zu konsolidierenden
Aufgabentrager den Gesamtabschluss. Zur Aufstellung bendétigte Arbeitshilfen
(ortlicher Positionenplan, Abstimmungslisten etc.) werden von der Kdmmerei zur
Verfligung gestellt.

Die verbundenen und assoziierten Aufgabentrager haben die nach den
Anforderungen der Kernverwaltung notwendigen Informationen dem Beauftragten
vorzulegen.

In der Gemeinde Wangerland sind die Mitarbeiter der Abteilung Finanzen mit der
Aufstellung des Gesamtabschlusses beauftragt. Die Verantwortlichen in den
einzelnen Aufgabentragern sind in der Anlage 1 (Verzeichnis der Aufgabentrager)
aufgefuhrt.

3.2 Gesamtabschlusszeitplan

Bis zum jeweiligen 30.04. erfolgt die Ubermittlung der hinsichtlich Stichtag, Ansatz,
Ausweis, Bewertung und Wahrung vereinheitlichten und angepassten
Jahresabschllsse der verbundenen Aufgabentrager sowie die zur Erstellung des
Gesamtabschlusses weiteren notwendigen Informationen und Unterlagen an die/den
Beauftragte/n der Gemeinde Wangerland. Die assoziierten Aufgabentrager
ubermitteln bis zu diesem Zeitpunkt ihren Einzelabschluss und die zur Aufstellung
des konsolidierten Gesamtabschlusses notwendigen Informationen und Unterlagen.

Bis zum jeweiligen 30.06. erfolgt durch die Beauftragten die eigentliche
Konsolidierung (Kapitalkonsolidierung, Schuldenkonsolidierung,
Zwischenergebniseliminierung, Aufwands- und Ertragskonsolidierung) sowie die
Erstellung der konsolidierten Anlagen und des Konsolidierungsberichts.

Zur Aufstellung des Gesamtabschlusses konnen die bereits vom
Rechnungsprifungsamt -bzw. von Wirtschaftsprifern- gepruften, aber noch nicht
festgestellten Jahresabschlisse der Aufgabentrager herangezogen werden.

Die Priifung des konsolidierten Gesamtabschlusses erfolgt bis zum 31.10.? durch
das Rechnungsprufungsamt.

Die Beschlussfassung des Rates der Gemeinde Wangerland Uber den konsolidierten
Gesamtabschluss des Vorjahres erfolgt bis zum 31.12. (§ 129 NKomVG).

2 Hierbei handelt es sich um einen Terminvorschlag; wegen der Unabhangigkeit des RPA (§ 118 NGO/§ 153
NKomVG kann dem RPA kein konkreter Termin vorgegeben werden; allerdings muss es seine Priifung so planen
und vornehmen, dass ein Beschluss Uber den konsolidierten Gesamtabschluss bis zum 31.12. des Folgejahres
moglich ist.



3.3 Abstimmung innerhalb der Aufgabentrager

Um Differenzen bei der Schulden-, Ertrags- und Aufwandskonsolidierung im
Gesamtabschluss zu vermeiden, sind Geschaftsvorfalle zwischen den verbundenen
Aufgabentragern regelmafRig abzustimmen. Grundsatzlich soll eine Abstimmung
halbjahrlich erfolgen. Die Saldenabstimmung ist von dem Aufgabentrager zu
veranlassen, der die jeweilige Forderung bzw. den Aufwand aufweist (Umgang mit
sich evtl. ergebenden Differenzen siehe Ziff. 7). Die Abstimmung unwesentlicher
Forderungen und Verbindlichkeiten (ohne Kredite) und Ertrage und Aufwendungen
kann entfallen.

In der Gemeinde Wangerland wird auf die Abstimmung der Forderungen und
Verbindlichkeiten (ohne Kredite) unter 5 % und der Ertrage und Aufwendungen unter
5 % aus Wesentlichkeitsgrinden verzichtet.

4 Grundsatze ordnungsmaRiger Gesamtabschlussrechnungslegung (GOG)

Die Grundsatze ordnungsmafiger Gesamtabschlussrechnungslegung ergeben sich
aus den Anforderungen der NKomVG an den Gesamtabschluss, die Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage so darzustellen, als ob die Kommune und die
einzubeziehenden Aufgabentrager eine wirtschaftliche Einheit bilden. Folgende
Grundsatze sind insbesondere zu berlcksichtigen:

Grundsatz der Einheitlichkeit von Stichtag, Ausweis, Ansatz, Bewertung und
Wahrung:

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist einheitlich nach den
Rechnungslegungsvorschriften zu gestalten, welche dem NKR zugrunde liegen.

Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung

Der Begriff ,Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung® ist ein unbestimmter
Rechtsbegriff. Zwar regelt § 128 Abs. 1 NKomVG, dass alle Kommunen diese
Grundsatze einzuhalten haben. Jedoch ist weder der NKomVG noch dem
kommunalen Rechnungswesen eine umfassende Definition des Begriffs zu
entnehmen. Es sind die allgemein anerkannten Grundsatze ordnungsmaliger
Buchfiihrung anzuwenden, soweit sie nach den Vorschriften der NKomVG-und der
GemHKVO auch fur die Kommunen gelten.

Grundsatz der Volilstandigkeit des Gesamtabschlusses

Gemal des Grundsatzes der Vollstandigkeit sind samtliche Geschaftsvorfalle — d. h.
alle eingetretenen positiven und negativen Vermogensanderungen, Ertrage und
Aufwendungen sowie Vermogens- und Schuldenumschichtungen —im
Gesamtabschluss zu erfassen.

Grundsatz der Vollstandigkeit des Konsolidierungskreises

Alle verselbstandigten Aufgabentrager nach § 128 Abs. 4 NKomVG, die nicht
unwesentlich fur die Darstellung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der
Kommune sind, miussen in den Konsolidierungskreis einbezogen sein.



Grundsatze ordnungsmaBiger Konsolidierung:

e Grundsatz der Eliminierung konzerninterner Beziehungen: Darstellung der
Kommune mit allen Aufgabentragern als wirtschaftliche Einheit.

¢ Grundsatz der Stetigkeit der Konsolidierungsmethoden und Abgrenzung des
Konsolidierungskreises.

e Grundsatz der Wesentlichkeit bei der Konsolidierung: Sind die Informationen
von untergeordneter Bedeutung, so kann von den Vorschriften fur den
konsolidierten Gesamtabschluss abgewichen werden.

5 Ubersicht iiber die Konsolidierungsschritte

Die folgende Ubersicht gibt einen Uberblick Uber die notwendigen
Konsolidierungsschritte zur Erstellung des Gesamtabschlusses.

Einzelahschitisse der
verbundenen Aufogabentrager

Wereinhieitlichung
der Einzelabachllzss

Juzammenfazzung der
E inzelabathlis=e 2um
Summenabschluss

Kaonzolidie rungzmatinahmen

Gesamtabschiuss

Die notwendigen Vorbereitungen und einzelne Konsolidierungsschritte sind in den
nachfolgenden Ziffern erlautert.



6 Konsolidierungskreis

Far die Beurteilung, welche kommunalen Aufgabentrager in den
Konsolidierungskreis mit einbezogen werden, ist mal3geblich, ob ein beherrschender
oder mal3geblicher Einfluss der Kommune vorliegt. Die nachfolgende Grafik kann bei
der Beurteilung als Hilfestellung herangezogen werden.

Aufgabentrager gem. Nein
§ 100 Abs. 4 S. 1 NGO
Ja
Befreiung gem. Ja
§ 100 Abs. 4 S. 3 NGO
wegen untergeordneter
Bedeutung?
Nein 1
beherrschender Einfluss? Nein | mafgeblicher Einfluss? Nein
(i.d.R. Anteile > 50 %) (i.d.R. Anteile > 20 %
und <= 50 %)
Ja Ja
Vollkonsolidierung gem. Eigenkapitalmethode gem. Ausweis gem. § 54 Abs. 2,
§ 100 Abs. 5S.4 NGO, §§ § 100 Abs. 5S.4 NGO 3 GemHKVO u. Bewertung
300 — 309 HGB §§ 311, 312 HGB zu AW/HW gem. § 96 Abs.
4S.2NGO
verbundene Aufgabentrager assoziierte Aufgabentrager sonstige Aufgabentréager

6.1 Verbundene Aufgabentrager

Der Kreis der verbundenen Aufgabentrager ist dadurch gekennzeichnet, dass die
Kommune einen beherrschenden Einfluss (§ 128 NKomVG, entsprechend
§ 290 HGB) auf ihn ausubt.

Ein beherrschender Einfluss auf einen Aufgabentrager ist anzunehmen, wenn
mindestens eines der drei folgenden Kriterien erfullt ist:

e Die Kommune ist allein stimmberechtigt oder besitzt die Mehrheit der Stimmen
in den Organen des Aufgabentragers,

o der Kommune steht als Anteilseigner das Recht zu, die Mehrheit der
Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans zu bestellen oder
abzuberufen,

e dieser Einfluss steht vertraglich der Kommune zu

o auf Grund eines mit einem Leistungsbereich geschlossenen
Beherrschungsvertrages oder

o auf Grund eines Gewinnabfuhrungsvertrages oder

o auf Grund einer Satzungsbestimmung eines Leistungsbereichs.

I.d.R korrespondieren diese Kriterien mit einer Kapitalbeteiligung von tber 50 %. Die
Hohe der Kapitalbeteiligung stellt aber ,nur” eine Vermutungsregel dar, so dass
ausnahmsweise eine andere Bewertung des Einflusses der Kommune auf ihren
Aufgabentrager in Betracht kommen kann.



Es ist ausreichend, wenn der beherrschende Einfluss grundsatzlich moglich ist,
tatsachlich ausgeubt werden muss er nicht. Eine Liste der verbundenen
Aufgabentrager der Gemeinde Wangerland enthalt die Anlage 2: Verbundene
Aufgabentrager).

6.2 Assoziierte Aufgabentrager

Ein assoziierter Aufgabentrager ist ein Aufgabentrager, auf den die Kernverwaltung
oder ein Aufgabentrager, auf den die Kommune einen beherrschenden Einfluss hat,
einen malfdgeblichen Einfluss austbt. Der malRgebliche Einfluss muss nicht nur
moglich sein, sondern tatsachlich ausgeubt werden.

Ein maligeblicher Einfluss wird vermutet, wenn die Kommune bei einem
Aufgabentrager mindestens 20 % (und weniger als 50 %) der Stimmrechte innehat.
I. d. R. korrespondieren die Kriterien fur den malf3geblichen Einfluss mit der
jeweiligen Kapitalbeteiligung.

Folgende Indikatoren kdnnen in Anlehnung an DRS 8.3 als Indizien fur das Vorliegen
eines mafgeblichen Einflusses beispielsweise genannt werden:

e Zugehdrigkeit eines Vertreters der Kommune in einem Verwaltungsorgan oder
gleichartigem Leitungsgremium des Aufgabentragers

e Mitwirkung an der Geschaftspolitik des Aufgabentragers

e Austausch von  Fuhrungspersonal zwischen Kommune und dem
verselbststandigten Aufgabentrager

e wesentliche Geschaftsbeziehungen zwischen der Kommune und dem
Aufgabentrager

¢ Bereitstellung von wesentlichem technischen Know-how

e Beeinflussung der Entscheidung der Gewinnverwendung

Auch hier handelt es sich um eine Vermutungsregel, so dass ausnahmsweise eine
andere Bewertung des Einflusses der Kommune auf ihren Aufgabentrager in
Betracht kommen kann.

Eine Liste der assoziierten Aufgabentrager der Gemeinde Wangerland enthalt die
Anlage 3: Assoziierte Aufgabentrager).

6.3 Sonstige Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung

Verbundene oder assoziierte Aufgabentrager, die nur von untergeordneter
Bedeutung fir die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune sind,
brauchen in den konsolidierten Gesamtabschluss nicht einbezogen werden.

Wann von einer untergeordneten Bedeutung ausgegangen werden kann, ist von
jeder Kommune unter Berticksichtigung ihrer individuellen Gegebenheiten zu
definieren. Bei der Entscheidung, ob ein Aufgabentrager von untergeordneter
Bedeutung ist, muss auch die politische und strategische Bedeutung fir die
Kommune berucksichtigt werden.
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Von untergeordneter Bedeutung sind in der Kommune Aufgabentrager, bei denen die
Positionen im Einzelabschluss unter 2-5 % der entsprechenden Positionen der
summierten Einzelabschllsse aller Aufgabentrager Iiegen.3 Zur Bewertung der
Vermogenslage sind die Positionen Sachvermodgen ohne Vorrate, Nettoposition ohne
Sonderposten und Bilanzsumme, zur Bewertung der Ertragslage die Positionen
ordentliche Ertrage, ordentliche Aufwendungen und Jahresergebnis, zur Bewertung
der Finanzlage die Summe der Positionen zu den Schulden und Rickstellungen
heranzuziehen. Die Unterschreitung des Prozentsatzes muss dabei sowonhl fur die
Vermogenslage als auch die Finanzlage und Ertragslage gelten. Die Summen der
Positionen der Einzelabschlisse der Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung
darf 7% der entsprechenden Positionen der summierten Einzelabschlisse nicht
ubersteigen. Die Unterschreitung des Prozentsatzes muss dabei jeweils sowohl fur
die Vermogenslage als auch die Finanzlage und Ertragslage gelten.

Die sonstigen Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung werden im
Gesamtabschluss gem. § 124 Abs. 4 S. 2 NKomVG zu Anschaffungs-
/Herstellungswerten (at-cost) ausgewiesen.

Fir die Gemeinde Wangerland sind Aufgabentrager i. d. R. von untergeordneter
Bedeutung, bei denen die Positionen im Einzelabschluss unter 5 % der
vergleichbaren Positionen der summierten Einzelabschlisse aller Aufgabentrager
liegen. Zur Bewertung der Vermogenslage sind die Positionen Sachvermogen ohne
Vorrate, Nettoposition ohne Sonderposten und Bilanzsumme, zur Bewertung der
Ertragslage die Positionen ordentliche Ertrage, ordentliche Aufwendungen und
Jahresergebnis, zur Bewertung der Finanzlage die Summe der Positionen zu den
Schulden und Ruckstellungen heranzuziehen. deren Vermodgens-, Finanz- und
Ertragslage. Die Unterschreitung des Prozentsatzes muss dabei sowohl fur die
Vermogenslage als auch die Finanzlage und Ertragslage gelten. Die Summen der
Positionen der Einzelabschlisse der Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung
darf 5 % der vergleichbaren Positionen der summierten Einzelabschllsse nicht
Ubersteigen. Die Unterschreitung des Prozentsatzes muss dabei jeweils sowohl fir
die Vermdgenslage als auch die Finanzlage und Ertragslage gelten.

6.4 Sonstige Aufgabentrager wegen geringer Beteiligungsquote

Aufgabentrager der Kommune, bei denen kein beherrschender oder maf3geblicher
Einfluss vorliegt, werden gem. § 124 Abs. 4 S. 2 NKomVG zu Anschaffungs-
/Herstellungswerten (at-cost) ausgewiesen.

Die sonstigen Aufgabentrager der Gemeinde Wangerland sind in der Anlage 4:
Sonstige Aufgabentrager) nachgewiesen.

® Die Prozentzahl bezieht sich auf die summierten Einzelabschliisse nach § 100 Abs. 4 S. 1 NGO.
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7 Grundsatze der Vereinheitlichung

7.1 Einheitlicher Stichtag

MaRgeblicher Stichtag fur die Aufstellung des Gesamtabschlusses und der
Gesamtergebnisrechnung ist der Stichtag fur die Aufstellung des Einzelabschlusses
der Kommune, mithin der 31.12. des jeweiligen Jahres (§ 112 Abs. 4 NKomVG-).
Vom Grundsatz her sind die zu konsolidierenden Einzelabschlisse der
Aufgabentrager bei abweichenden Geschaftsjahren auf diesen Stichtag
auszurichten, indem ein Zwischenabschluss erstellt wird.

Durch die Anwendung von Ausnahmeregelungen wird jedoch in den meisten Fallen
auf die Erstellung eines Zwischenabschlusses verzichtet werden kdnnen.

Ein solcher Verzicht auf einen einheitlichen Stichtag ist bei voll zu konsolidierenden
Aufgabentragern maoglich, sofern der Abschlussstichtag um weniger als drei Monate
vor dem 31.12. liegt (entsprechend § 299 Abs. 2 HGB) oder im Falle gleichbleibender
Geschaftsverlaufe und in Abstimmung mit der Kommune, wenn der
Abschlussstichtag mehr als drei Monate, aber nicht mehr als sechs Monate abweicht.

Bei assoziierten Aufgabentragern ist unabhangig von einem abweichenden
Abschlussstichtag jeweils der letzte Jahresabschluss zugrunde zu legen (§ 128 Abs.
5 S. 4 NKomVG, § 312 Abs. 6 HGB).

7.2 Einheitlicher Ausweis

Die Gliederungen der Gesamtbilanz und der Gesamtergebnisrechnung ergeben sich
aus dem vom Innenministerium und dem LSKN herausgegebenen
Positionenrahmen. Die Kommunen erstellen einen ortlichen Positionenplan. Dabei ist
der Positionenrahmen des LSKN zu beachten; er kann aber unter Berucksichtigung
individueller Gegebenheiten erganzt werden.

Der ortliche Positionenplan der Gemeinde Wangerland findet sich in der Anlage 5:
Ortlicher Positionenplan).

7.3 Einheitlicher Bilanzansatz

Vom Grundsatz her ergibt sich aus § 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG-i.V.m. § 300 Abs. 2
HGB die Notwendigkeit, die Ansatzvorschriften der verbundenen Aufgabentrager auf
Grundlage des NKR zu vereinheitlichen. Demnach sind Vermdgensgegenstande,
Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten im Gesamtabschluss vollstandig zu
ubernehmen, soweit nach der NKomVG oder GemHKVO nicht ein
Bilanzierungsverbot oder ein Bilanzierungswahlrecht besteht.

Der Grundsatz der Vollstandigkeit des Gesamtabschluss gebietet es, dass nur dann
Bilanzposten eines Aufgabentragers in die Gesamtbilanz Gbernommen werden
konnen, wenn
- diese nach der NKomVG oder der GemHKVO der Kommune ansatzfahig /
bilanzierungsfahig sind und
- die Eigenart des Gesamtabschlusses keine Abweichung bedingt.

Soweit Bilanzposten im NKR nicht ansatzfahig sind, konnen Sie in der Gesamtbilanz
auch nicht ausgewiesen werden.
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Auf eine Bereinigung von Ansatzen kann verzichtet werden, wenn sie von
nachgeordneter Bedeutung sind. Unterschiede bei der Bilanzierung und der
Ausubung der Bilanzierungswahlrechte sind zu dokumentieren. Anders als bei der
Vereinheitlichung der Bewertung gem. § 308 Abs. 2 S. 3 und S. 4 HGB gibt es im §
300 HGB keine ausdruckliche Ausnahmevorschrift, diese leitet sich aber aus dem
Grundsatz der Wesentlichkeit ab.

Die Unterschiede in den Ansatzvorschriften nach dem NKR und dem HGB sind bei
der Gemeinde Wangerland den Ansatzvorschriften NKR und HGB zu entnehmen.

7.4 Einheitliche Bewertung

7.4.1 Bewertung

Werden im Einzelabschluss eines Aufgabentragers Bewertungsmethoden verwandt,
die denen des NKR nicht entsprechen und die damit im Gesamtabschluss unzulassig
sind, so ist gemaf § 308 Abs. 2 HGB i.V.m. § 128 Abs. 5 NKomVG grundsatzlich
eine einheitliche Bewertung durchzuftihren.

§ 308 Abs. 2 S. 3 und 4 HGB erd6ffnen davon jedoch Befreiungsmadglichkeiten:
,Eine einheitliche Bewertung nach Satz 1 braucht nicht vorgenommen zu
werden, wenn ihre Auswirkungen flir die Vermittlung eines den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechenden Bildes der Vermbgens-, Finanz- und Ertragslage
des Konzerns nur von untergeordneter Bedeutung sind. Dartiber hinaus sind
Abweichungen in Ausnahmeféllen zuldssig; sie sind im Konsolidierungsbericht
anzugeben und zu begriinden.

Zum einen ist eine einheitliche Bewertung also nicht notwendig, wenn eine
,untergeordnete Bedeutung“ im Sinne dieser Vorschrift festgestellt werden kann.
Zum anderen kann von einer einheitlichen Bewertung abgesehen werden, wenn dies
entsprechend dokumentiert und begrindet wird. Auf Grundlage dieser
Befreiungsmadglichkeiten konnen die niedersachsischen Kommunen auf eine
Vereinheitlichung bei der Bewertung von Vermoégenswerten und Schulden
verzichten.

Wird darauf verzichtet, ist im Konsolidierungsbericht darauf hinzuweisen und die
Unterschiede in der Bewertungsmethodik sind darzustellen (vgl. Ziffer 12.1 ,Inhalte
des Konsolidierungsberichts®).

Die Unterschiede bei der Bewertungsmethodik nach den Vorschriften des HGB und
des NKR bei der sind in der

Anlage 7: Unterschiede in der Bewertung NKR und HGB) dargestellt.

7.4.2 Nutzungsdauer

In der Bewertung der Nutzungsdauer gibt es je nach Anwendung — NKR oder HGB-
teils erhebliche Unterschiede. So kdnnen beispielsweise Immobilien nach NKR uber
einen viel langeren Zeitraum abgeschrieben werden als es nach Anwendung der
HGB-Regelungen in etwa bei privaten Gesellschaften der Fall ware. Wie bei der
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Bewertung (vgl. Ziffer 7.4.1) ist gemafR § 308 Abs. 2 HGB i.V.m. § 128 Abs. 5
NKomVG auf Basis der Vorschriften des NKR grundsatzlich eine Vereinheitlichung
vorzunehmen.

Auf eine entsprechende Vereinheitlichung kénnen die Kommunen verzichten, wenn
die Nutzungsdauer auf einer anderen Vorschrift als dem NKR basiert. Die
Abweichung ist im Konsolidierungsbericht auszuweisen.

7.5 Einheitliche Wahrung

Der Gesamtabschluss und die erforderlichen Kommunalbilanzen werden in Euro (€)
aufgestellt.

8 Aufstellung der Gesamtbilanz

Wie die Konsolidierung im Einzelnen vorgenommen wird, ist abhangig davon, ob es
sich um verbundene, assoziierte oder sonstige Aufgabentrager handelt. Die
Konsolidierungsschritte der verbundenen Aufgabentrager sind unter Ziffer 8.1
dargestellt. Fur assoziierte Aufgabentrager sind sie unter Ziffer 8.2 und fir sonstige
Aufgabentrager unter Ziffer 8.3 zu finden.

8.1 Vollkonsolidierung verbundener Aufgabentrager

8.1.1 Vorbereitende MaBnahmen zur Vollkonsolidierung.

Die Werte aus den vereinheitlichen Einzelabschlissen der verbundenen
Aufgabentrager werden zum Summenabschluss addiert. Auf Grundlage des
Summenabschlusses erfolgen die nachstehenden Konsolidierungsschritte.

8.1.2 Kapitalkonsolidierung

Bei der Kapitalkonsolidierung (§ 301 HGB, § 128 Abs. 5 NKomVG) werden vom
Grundsatz her die bei der Kommune bilanzierten Anteile der verbundenen
Aufgabentriager mit dem anteiligen Eigenkapital bzw. der Nettoposition* des
verbundenen Aufgabentragers verrechnet. Anstelle der Beteiligungsbuchwerte der
Kernverwaltung treten damit die Vermogensgegenstande, Verbindlichkeiten,
Ruckstellungen, Sonderposten sowie Rechnungsabgrenzungsposten des jeweiligen
Aufgabentragers. In der Summenbilanz ist durch die Addition der Einzelbilanzen das
Eigenkapital bzw. die Nettoposition der Aufgabentrager doppelt enthalten: Zum einen
als Eigenkapital / Nettoposition des Aufgabentragers und zum anderen in den
Finanzanlagen der Kernverwaltung. Daher bedarf es einer Kapitalaufrechnung.

Im Unterschied zur Konzernrechnungslegung nach HGB kann gem. §128 Abs. 5S. 5
NKomVG auf eine Neubewertung auf der Grundlage von Zeitwerten nach § 301 HGB
verzichtet werden. Bei Inanspruchnahme des Verzichts der Bewertung zum Zeitwert
(Neubewertung) nach § 301 Abs. 1 S. 2 HGB ist anschlief3end der Buchwert des
jeweiligen Aufgabentragers im Zuge der Kapitalaufrechnung gegen das in der
vereinheitlichten Bilanz ermittelte Eigenkapital des Aufgabentragers aufzurechnen.
Bei Entstehen eines Unterschiedsbetrages sind keine stillen Reserven oder Lasten
aufzudecken. Die Anteile kommunalfremder Anteilseigner an dem Aufgabentrager

* Als Eigenkapital i.S.d. § 301 Abs. 1 S 1 HGB ist im NKR die Nettoposition einschlieRlich der
Bewertungsriicklage und der Sonderposten fiir den Bewertungsausgleich anzusehen, andere Sonderposten
gehdren nicht zum Eigenkapital®.
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sind in der Gesamtbilanz als “Anteile in Fremdbesitz” auszuweisen. Mit der
Aufrechnung verbunden ergibt sich in der Regel eine Aufrechnungsdifferenz
(Unterschiedsbetrag), da sich der Beteiligungsbuchwert im Einzelabschluss der
Kommune und das (anteilige) Eigenkapital / Reinvermogen des Aufgabentragers
zumeist nicht entsprechen. Ist der Unterschiedsbetrag aktivisch, ist er als ,Geschafts-
oder Firmenwert” auszuweisen. Ist er passivisch, ist er als ,Unterschiedsbetrag aus
der Kapitalkonsolidierung® auszuweisen. Der Ausweis dieser Unterschiedsbetrage
erfolgt nach § 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG, §§ 301, 309 HGB. Bei der
Erstkonsolidierung wird abweichend von §§ 301, HGB ein passiver
Unterschiedsbetrag zwischen dem ausgewiesenen Finanzvermdgen der Kommune
und des (anteiligen) Eigenkapitals des jeweiligen Aufgabentragern den Rucklagen
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zugeordnet.*

8.1.3 Schuldenkonsolidierung

Im Rahmen der Schuldenkonsolidierung (§ 303 HGB, § 128 Abs. 5§ NKomVG)
werden die zwischen den verbundenen Aufgabentragern bestehenden Schulden
gegenseitig aufgerechnet. In die Schuldenkonsolidierung sollen dabei alle
Schuldenposten einbezogen werden, durch welche die Schuldverhaltnisse zwischen
den zu konsolidierenden Aufgabentragern und der Kernverwaltung abgebildet
werden, soweit diese nicht von untergeordneter Bedeutung sind.

Die Begriffe ,Forderungen® und ,Schulden® sind dabei weit auszulegen.

Sie umfassen auf der Aktivseite: Geleistete Anzahlungen, Ausleihungen an
verbundene Unternehmen, 6ffentlich-rechtliche Forderungen, privatrechtliche
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen, sonstige
Vermogensgegenstande und Rechnungsabgrenzungsposten.

Auf der Passivseite umfassen sie: Rickstellungen, Anleihen, Verbindlichkeiten aus
Krediten fur Investitionen gegenuber verbundenen Unternehmen, Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen, sonstige Verbindlichkeiten,
Rechnungsabgrenzungsposten, Rickstellungen und Eventualverbindlichkeiten. Bei
der Schuldenkonsolidierung sind ggf. auch Sonderposten zu berlcksichtigen.

Um Aufrechnungsdifferenzen zu reduzieren, sind regelmafig Abstimmungen
zwischen den Aufgabentragern vorzunehmen (vgl. Ziffer 3.3 ,Abstimmung innerhalb
der Aufgabentrager®).

Soweit Forderungen des einen Aufgabentragers den Schulden eines anderen
Aufgabentragers in gleicher Hohe gegenlberstehen, erfolgt eine erfolgsneutrale
Schuldenkonsolidierung. Stehen sich Forderungen und Schulden in nicht gleicher
Hohe gegenilber, so mussen diese uber erfolgswirksame Verrechnungen in der
Gesamtergebnisrechnung eliminiert werden. Um Aufrechnungsdifferenzen zu
vermeiden, sollten die Ausleihungen, Verbindlichkeiten, Forderungen und
Rechnungsabgrenzungsposten der Kernverwaltung und der zu konsolidierenden
Aufgabentragern mdglichst in der gleichen Periode gebucht werden.

Ausleihungen und andere Forderungen, Ruckstellungen und Verbindlichkeiten
mussen nicht in die Schuldenkonsolidierung einbezogen werden, wenn die
wegzulassenden Posten fiir die Darstellung der tatsachlichen Vermégens-, Finanz-
und Ertragslage der Kommune nur von untergeordneter Bedeutung sind.
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8.1.4 Zwischenergebniseliminierung

Da die Kommune als wirtschaftliche Einheit betrachtet wird, dirfen im
Gesamtabschluss nur Gewinne bei einem Leistungsaustausch mit Dritten
ausgewiesen werden. Sofern am Gesamtabschlussstichtag Vermodgensgegenstande
in den Einzelbilanzen der konsolidierten Aufgabentrager bilanziert sind, die aus
internen Lieferungen im ,Konzern Kommune® stammen, missen diese eliminiert
werden.

Auf eine Zwischenergebniseliminierung gem. § 304 Abs. 1 HGB kann gem. § 304
Abs. 2 HGB verzichtet werden, wenn die Zwischenergebnisse fur die Vermittlung
eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage des Konzerns nur von untergeordneter Bedeutung sind.

8.1.5 Aufwands- und Ertragskonsolidierung oder -eliminierung

Die aus internen Vorgangen bei den verbundenen Aufgabentragern entstandenen
Aufwendungen und Ertrage sind miteinander zu verrechnen (§ 128 Abs. 5 S. 4
NKomVG, § 305 Abs. 1 HGB). Die Aufwands- und Ertragskonsolidierung bedeutet
vor allem, dass Umsatzerlose, die gegenuber einem anderen verbundenen
Aufgabentrager erzielt worden sind, mit den auf sie entfallenen Aufwendungen und
Ertragen zu verrechnen sind. Damit werden interne Umsatzgeschafte fir die
Gesamtergebnisrechnung rickgangig gemacht. Auch andere Ertrage aus internen
Lieferungen und Leistungen, z.B. interne Zinsertrage und -aufwendungen, sind in
der Gesamtergebnisrechnung zu eliminieren.

Dies gilt auch fur Steueraufwendungen und -ertrage zwischen den verbundenen
Aufgabentragern und der Kommune.

Auf eine Aufwands- und Ertragskonsolidierung kann nach § 128 Abs. 5 S. 4
NKomVG, § 305 Abs. 2 HGB verzichtet werden, wenn die wegzulassenden Betrage
fur die Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Konzerns nur von untergeordneter
Bedeutung sind.

8.2 Eigenkapitalmethode fiir assoziierte Aufgabentrager

Die assoziierten Aufgabentrager sind gem. § 100 Abs. 5S. 4 NGO/ § 128 Abs. 5 S.
4 NKomVG i. V. m. §§ 311 und 312 HGB nach der Eigenkapitalmethode zu
konsolidieren. Bei dieser Methode sind keine Vermogensgegenstande, Schulden,
Ruckstellungen, Sonderposten, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage und
Aufwendungen in den Gesamtabschluss zu Ubernehmen, sondern die assoziierten
Aufgabentrager sind mit dem Buchwert der Beteiligung zu dem Zeitpunkt des
Anteilserwerbs in der Gesamtbilanz anzusetzen. Abweichend von § 312 Abs. 3 HGB
kann fur die Konsolidierung der Buchwert zum Zeitpunkt der erstmaligen
Einbeziehung des assoziierten Aufgabentragers in den konsolidierten
Gesamtabschluss angesetzt werden. In den Folgejahren ist der Wertansatz der
Beteiligung um den Betrag der Eigenkapitalveranderungen, entsprechend dem Anteil
der Kommune an dem assoziierten Aufgabentrager, zu erhdhen oder zu vermindern.
Auf die Beteiligung entfallende Gewinnausschittungen sind abzusetzen.

Das auf assoziierte Beteiligungen entfallende Ergebnis (Gewinn oder Verlust) wird in
der Gesamtergebnisrechnung unter der Position Finanzertrage ausgewiesen.
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Ein bei der erstmaligen Einbeziehung eines assoziierten Aufgabentragers evtl.
entstehender Unterschiedsbetrag zwischen dem Buchwert der Beteiligung und dem
anteiligen Eigenkapital des assoziierten Aufgabentragers ist im Konsolidierungs-
bericht anzugeben.

Die Behandlung des Unterschiedsbetrags bei der Eigenkapitalmethode ist
vergleichbar mit seiner Behandlung im Rahmen der Vollkonsolidierung, er wird
jedoch in einer Nebenrechnung gefuihrt. Hierbei gelten die gleichen Regelungen wie
bei der Vollkonsolidierung (siehe Ziffer 8.1). Eine Zwischenergebniseliminierung ist
nur dann durchzufiihren, wenn entsprechende Informationen vorliegen oder
zuganglich sind. Abweichend von § 312 Abs. 2 S. 1 u. 2 HGB mussen keine stillen
Reserven oder Lasten aufgedeckt oder fortgeschrieben werden.

In den Folgejahren ist der Beteiligungsbuchwert wie folgt fortzuschreiben:

Beteiligungsbuchwert im Jahre t

Regelmalige + Anteiliger Jahresliberschuss (- anteiliger Jahresfehlbetrag) des
Fortschreibungen des Beteiligungsunternehmens
- Erhaltene Dividendenzahlungen vom Beteiligungsunternehmen
7 (- Aufldsung/Abschreibung der aufgedeckten stillen Reserven)
bei der (+ Auflésung/Verminderung der aufgedeckten stillen Lasten)
Eigenkapitalmethode - Abschreibung des Geschéfts- oder Firmenwerts
+ Auflésung eines passivischen Unterschiedsbetrags
(+/- Ergebniswirkung der- moglichen - Neubewertung gemal § 312 Abs. 5
HGB (Anwendung einheitlicher Bewertungsmethoden))
/+ Eliminierung von Zwischengewinnen / Zwischenverlusten)

Eigenkapitalwertes

Unregelmalige AuRerplanmafige Abschreibungen

(_
Fortschreibungen des | * ius?th:e!bunﬁle” o
) . . | + Kapitaleinzahlungen/Zugénge
Elgenkapltalwertes bei | _ Kapitalriickzahlungen/Abgange
er

Eigenkapitalmethode

Beteiligungsbuchwert im Jahre t +1

8.3 Die sonstigen Aufgabentrager

Die Bilanzierung der sonstigen Aufgabentrager im Gesamtabschluss erfolgt gem.
§ 124 Abs. 4 S. 2 NKomVG zu Anschaffungs-/Herstellungswerten (at-cost) (siehe
Ziffer 6.4).

9 Gesamtkapitalflussrechnung

Die Gesamtkapitalflussrechnung erfolgt angelehnt an den Deutschen
Rechnungslegungs-Standard Nr. 2 (DRS 2) “Kapitalflussrechnung“ vom 29. Oktober
1999 (BAnz. 2000, S. 10189), in der jeweils aktuellen Fassung. Die
Gesamtkapitalflussrechung ist Bestandteil des Konsolidierungsberichts (§ 128 Abs. 6
NKomVG). Mit der Gesamtkapitalflussrechnung soll die Gesamtbilanz und die
Gesamtergebnisrechnung um Informationen hinsichtlich der Herkunft und
Verwendung der liquiden Mittel der Kommune erganzt werden. Die
Gesamtkapitalflussrechnung wird auf der Basis der Ergebnisse der Gesamtbilanz
und der Gesamtergebnisrechnung ermittelt.
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Die Gesamtkapitalflussrechnung ist unter der in DRS 2 enthaltenen
Mindestgliederung aufzustellen. Die Gesamtkapitalflussrechnung ist erstmalig fir den
konsolidierten Gesamtabschluss fur das Haushaltsjahr 2013 aufzustellen. Im Jahr
der erstmaligen Aufstellung der Gesamtkapitalflussrechnung missen keine
Vorjahreszahlen angegeben werden. In den Folgejahren sind die Vergleichszahlen
des Vorjahres beizufugen.

10 Folgekonsolidierung

Fir jedes Haushaltsjahr ist ein Gesamtabschluss aufzustellen. Auf dem ersten
Gesamtabschluss basieren die folgenden Gesamtabschlusse. Fur die
nachfolgenden Gesamtabschlisse (Folgekonsolidierungen) sind jeweils zwei
Konsolidierungsschritte notwendig. Zunachst erfolgt die Wiederholung der
Buchungen aus der Erstkonsolidierung sowie der bereits vorgenommenen
Folgekonsolidierung aus Vorperioden. In den auf die Erstkonsolidierung folgenden
Gesamtabschlissen sind die zugeordneten stillen Reserven und Lasten sowie die
aktivischen oder passivischen Unterschiedsbetrage ihrem Charakter entsprechend
buchmafig fortzuschreiben.

Die im Rahmen der Erstkonsolidierung aufgedeckten stillen Reserven und stillen
Lasten sind dabei abzuschreiben oder aufzulésen. Soweit stille Lasten und stille
Reserven einzeln aufgedeckt wurden, sind sie analog zur Einzelerfassung
fortzuschreiben. Es kdnnen aber auch pauschale Fortschreibungsverfahren (z.B.
durchschnittliche Abschreibungsquote je Bilanzposten, die in den Folgenjahren
konstant bleiben) auf Ebenen der Anlagegruppen oder der Bilanzposten
vorgenommen werden. Auf diese Weise fuhren die im Rahmen der
Erstkonsolidierung aufgedeckten stillen Reserven in den Folgebilanzen zu
zusatzlichen Aufwendungen, stille Lasten bei Auflosung zu zusatzlichen Ertragen.

Ein aktiver Unterschiedsbetrag (Geschéafts- oder Firmenwert), der im Rahmen der
Erstkonsolidierung in der Gesamtbilanz aufgenommen wurde, muss nach

§ 309 HGB Uber die voraussichtliche Nutzungsdauer abgeschrieben werden.

Ein passiver Unterschiedsbetrag aus der Erstkonsolidierung kann aufgelost werden,
wenn am Abschlussstichtag feststeht, dass nach verninftiger kaufmannischer
Beurteilung eine Realisierung der Gewinne angenommen werden kann.

11 Konsolidierungsbericht

11.1 Inhalte des Konsolidierungsberichts

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist gem. § 128 Abs. 6 S. 2 NKomVG durch einen
Konsolidierungsbericht zu erlautern. Dem Konsolidierungsbericht sind Angaben zu
den nicht konsolidierten Aufgabentragern beizufligen. Er ersetzt den
Beteiligungsbericht nach NKomVG, wenn er die dortigen Anforderungen erfullt.

Die Inhalte des Konsolidierungsberichtes ergeben sich aus § 58 Abs. 1 GemHKVO.
Er soll u.a. einen Gesamtuberblick tGber die wirtschaftliche und finanzielle
Gesamtlage der Kommune geben, sowie dartber hinaus Angaben enthalten Uber
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e den Gegenstand des Aufgabentragers, die Besetzung der Organe und die von
dem Unternehmen, der Einrichtung oder Anstalt gehaltenen Beteiligungen,

e den Stand der Erfullung des o6ffentlichen Zwecks durch den Aufgabentrager,

e die Grundzige des Geschaftsverlaufs, die finanzielle Lage des
Aufgabentragers, die Kapitalzufiihrungen und -entnahmen durch die Gemeinde
und die Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft,

e das Vorliegen der Voraussetzungen des § 136 Abs. 1 NKomVG (Anmerkung,
dies gilt allerdings nur fur Unternehmen und nicht far Einrichtungen) fir den
Aufgabentragers sowie

e die Gesamtkapitalflussrechnung.

AuRerdem erlautert der Konsolidierungsbericht die Entscheidungen zur Abgrenzung
des Konsolidierungskreises und zu den angewandten Konsolidierungsmethoden, zu
den einzelnen Positionen, Nebenrechnungen und er macht Einzelangaben zur
Zusammensetzung wesentlicher Gesamtabschlusspositionen.

Dartber hinaus gibt der Konsolidierungsbericht einen Ausblick auf die kinftige
Entwicklung und geht dabei insbesondere auf die finanziellen und wirtschaftlichen
Perspektiven und Risiken ein. Insbesondere macht er Angaben Uber Vorgange von
besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss der Konsolidierungsperiode
eingetreten sind. Zudem stellt er die zu erwartende Entwicklung wesentlicher
Rahmenbedingungen dar.

Bei der Aufstellung des Konsolidierungsberichts ist zu beachten, dass die vom
Konsolidierungskreis nach § 128 Abs. 4 NKomVG umfassten Aufgabentrager weiter
gefasst sind, als die Institutionen, die im Beteiligungsbericht behandelt werden.

Soll der Beteiligungsbericht durch den konsolidierten Gesamtabschluss nach § 128
Abs. 5 S. 4 NKomVG erganzt werden, sind auch Angaben Uber Eigenbetriebe,
Zweckverbande etc. zu machen

11.2 Anlagen zum Konsolidierungsbericht (§ 128 Abs. 2, 6 NKomVG, § 56
GemHKVO)

11.2.1 Gesamtanlageniibersicht

In der Gesamtanlagentbersicht wird das Anlagevermégen der Kommune
einschlieBlich aller Aufgabentrager des Konsolidierungskreises dargestellt. Es
werden ausgewiesen: Der Stand des immateriellen Vermdgens, des Sachvermogens
ohne Vorrate und geringwertige Vermdgensgegenstande sowie des
Finanzvermogens ohne Forderungen jeweils zu Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres, die Zu- und Abgange sowie die Zuschreibungen und
Abschreibungen darzustellen. Die Gliederung der Gesamtanlagenubersicht richtet
sich nach der Gesamtbilanz.

11.2.2 Gesamtforderungsuibersicht

In der Gesamtforderungsubersicht werden die Forderungen der Kommune
einschlieBlich aller Aufgabentrager des Konsolidierungskreises dargestellt. Es wird
jeweils der Gesamtbetrag am Abschlusstag unter Angabe der Restlaufzeit, gegliedert
in Betragsangaben fur Forderungen mit Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von uber
einem bis funf Jahren und von mehr als finf Jahren sowie der Gesamtbetrag am
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vorherigen Abschlusstag angegeben. Die Gliederung der Forderungsubersicht richtet
sich nach der Gesamtbilanz.

In der Gesamtforderungsubersicht sind nur die Forderungen darzustellen, die nach
der Schuldenkonsolidierung noch als Forderungen bestehen bleiben.

11.2.3 Gesamtschuldeniibersicht

In der Gesamtschuldenubersicht werden die Verbindlichkeiten der Kommune
einschliel3lich aller Aufgabentrager des Konsolidierungskreises dargestellt. Es wird
der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres angegeben. Dabei
ist in Betragsangaben mit Restlaufzeiten von bis zu einem Jahr, von Gber einem bis
funf Jahren und von mehr als funf Jahren, zu gliedern. Die Gliederung der
Schuldenubersicht richtet sich nach der Gesamtbilanz.

In der Gesamtschuldenubersicht sind nur die Schulden darzustellen, die nach der
Schuldenkonsolidierung noch als Forderungen bestehen bleiben.

12 Priufung und Offenlegung des konsolidierten Gesamtabschlusses

Der konsolidierte Gesamtabschluss soll bis spatestens sechs Monate nach Ende des
Haushaltsjahres aufgestellt werden. Vollstandigkeit und Richtigkeit des konsolidierten
Gesamtabschlusses werden vom Blrgermeister der Kommune festgestellt. Er legt
den Abschluss unverzuglich mit dem Prifungsbericht des Rechnungspriufungsamtes
und einer eigenen Stellungnahme dem Rat der Gemeinde Wangerland vor. Dieser
beschliel3t bis spatestens zum 31.12 des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
uber die Entlastung des Burgermeisters

(§ 129 Abs. 1 S. 2 und 3 NKomVG).
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Anlage 6 : Ansatzvorschriften NKR und HGB

Vorschrift | Inhalt Regelung in NKOMVG und
HGB GemHKVO
Keine Geleistete Gem. § 42 Abs. 4 GemHKVO
Regelung Investitionszuwendungen Aktivierung als immaterieller
im HGB (Sonderposten) werden bei Vermogensgegenstand und
zeitbezogenen planmafige Abschreibung
Vorhalteleistungen z. T. als
aktiver RAP ausgewiesen, vgl.
Ziffer 311. IDW HFA 2/1996
Keine Empfangene Gem. § 42 Abs. 5 GemHKVO
Regelung | Investitionszuweisungen und — Passivierung als Sonderposten
im HGB zuschusse werden als und Auflésung Uber
Sonderposten ausgewiesen und | Nutzungsdauer wenn abnutzbar,
aufgeldst, Regelung der Zuordnung zum Reinvermaogen,
GemHKVO ist HGB-konform wenn nicht abnutzbar
(allerdings kein a. o. Ertrag bei
nicht abnutzbar, sondern o. E.),
Wahlweise kdnnen aber auch die
Anschaffungskosten gemindert
werden
§ 246 Abs. | Pflicht zur Aktivierung eines nicht zulassig
1S.3 entgeltlich erworbenen
Geschafts- oder Firmenwertes
§ 246 Abs. | Verrechnung von VG, die dem Nicht zulassig aufgrund
2S.2 Zugriff aller tbrigen Glaubiger Saldierungsverbot § 42 Abs. 2
entzogen sind und ausschlieBlich | GemHKVO
der Erfullung von
Altersvorsorgeverpflichtungen
oder vergleichbar dienen, mit den
Schulden
§ 248 Abs. | Selbst geschaffene immaterielle | nicht zulassig
2 Vermogensgegenstande des
Anlagevermdgens kénnen als
Aktivposten in die Bilanz
aufgenommen werden. Nicht
aufgenommen werden dirfen
selbst geschaffene Marken,
Drucktitel, Verlagsrechte,
Kundenlisten oder vergleichbare
immaterielle
Vermogensgegenstande des
Anlagevermogens
§ 249 Abs. | Passivierung von Rickstellungen | Passivierungspflicht gem. § 43
1S.3 fur im Geschaftsjahr unterlassene | Abs. 1 S. 1 Nr. 1 GemHKVO von
Instandhaltungen far Ruckstellungen fur unterlassene
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Aufwendungen, die im folgenden
Geschaftsjahr innerhalb von drei
Monaten, oder flr
Abraumbeseitigung, die im
folgenden Geschaftsjahr
nachgeholt werden

Instandhaltungen, soweit sie
innerhalb von drei Jahren nach
Ende des Haushaltsjahres
nachgeholt werden

§ 249 Abs. | Wahlrecht zur Passivierung von Passivierungspflicht gem. § 43
1, Ruckstellungen fur unmittelbare | Abs. 1 S. 1 Nr. 1 GemHKVO fur
Art. 28 Pensionszusagen, die vor dem alle unmittelbaren
EGHGB 01.01.1987 erteilt wurden, und Pensionszusagen (z. B. an
Ruckstellungen fur mittelbare Beamte) und unmittelbaren
Pensionszusagen und fur ahnlichen Verpflichtungen
ahnliche Verpflichtungen (Beihilfen an Pensionare)
unabhangig vom Zeitpunkt der
Zusage, ebenso
Passivierungspflicht fur mittelbare
Pensionszusagen und mittelbare
ahnliche Verpflichtungen in Hohe
der Deckungslucke bei der
Versorgungseinrichtung zum
Bilanzstichtag flr die der
Aufgabentrager einzustehen hat
§ 250 Abs. | Nicht zulassig, durch BilMoG Aktiver
1S.2 aufgehoben Rechnungsabgrenzungsposten
fur als Aufwand berticksichtigte
Umsatzsteuer auf am
Abschlussstichtag
auszuweisende oder von den
Vorraten offen abgesetzte
Anzahlungen gem. § 49 Abs. 1 S.
2 GemHKVO
§ 250 Abs. | Wahlrecht: Aktiver Pflicht zur Bildung eines Aktiven
3 Rechnungsabgrenzungsposten Rechnungsabgrenzungsposten
fur Unterschiedsbetrag bei fur den Unterschiedsbetrag bei
Verbindlichkeiten (Disagio), Verbindlichkeiten (Disagio) gem.
zusatzliches Wahlrecht bei § 49 Abs. 3 GemHKVO,
Abschreibungszeitraum fur zusatzliches Wahlrecht bei
Disagio Abschreibungszeitraum fur
Disagio
§ 254 Wahlrecht zur Bildung von Nicht zulassig aufgrund

Bewertungseinheiten fur VG,
Schulden, schwebende
Geschafte oder mit hoher
Wahrscheinlichkeit erwartete
Transaktionen mit
Finanzierungsinstrumenten zum
Ausgleich gegenlaufiger
Wertanderungen

Saldierungsverbot § 42 Abs. 2
GemHKVO
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§ 274 Abs.
2

Aktivierung (Wahlrecht) oder
Passivierung (Passivierung) von
latenten Steuern aus der
Differenz zwischen handels- und
steuerrechtlicher Bewertung

nicht zulassig

Anlage 7: Unterschiede in der Bewertung NKR und HGB

Anlagevermogens, Wahlrecht
zwischen linearer, degressiver
Abschreibung,
Leistungsabschreibung, digitaler
und progressiver Abschreibung
soweit handelsrechtlich
begrindbar

Vorschrift | Inhalt Regelung in NKOMVG und
HGB GemHKVO
§ 253 Abs. | Bewertung von nach § 246 Abs. | Nicht zulassig Uber
1S.3 2 S. 2 verrechnete VG mit Anschaffungswert gem. § 124
beizulegendem Zeitwert Abs. 4 S. 2 NkomVG
§ 253 Abs. | Bewertung der Rickstellungen Gem. § 43 Abs. 2 GemHKVO
1S.4 vom beizulegenden Zeitwert der | zulassig
Wertpapiere bei
Altersvorsorgeverpflichtungen,
die sich ausschliel3lich nach
diesem Zeitwert bestimmen
§ 253 Abs. | Ruckstellungen mit Restlaufzeit | Gem. § 43 Abs. 2 S. 2 GemHKVO
2S.1 von mehr als einem Jahr sind mit | dirfen Rickstellungen nur
dem ihrer Restlaufzeit insoweit abgezinst werden, als die
entsprechenden ihnen zu Grunde liegenden
durchschnittlichem Marktzinssatz | Verpflichtungen einen Zinsanteil
der vergangenen sieben enthalten, also i. d. R. nicht
Geschaftsjahre abzuzinsen
§ 253 Abs. | Rickstellungen flr Gem. § 43 Abs. 3 GemHKVO
2S.2 Altersversorgung oder Barwert nach Teilwertverfahren
vergleichbare langfristig fallige mit Zinssatz 5 %
Verpflichtungen konnen
wahlweise zu § 253 Abs. 2 S. 1
HGB pauschal mit dem
durchschnittlichen Marktzinssatz
abgezinst werden, der sich bei
einer angenommenen
Restlaufzeit von 15 Jahren
ergibt.
§ 253 Abs. | Methoden der planmafigen Gem. § 47 Abs. 1 S. 1 GemHKVO
3S.1,2 Abschreibung des abnutzbaren Pflicht zur linearen Abschreibung,

aber degressive Abschreibung
und Leistungsabschreibung ggf.
Uber §§ 6, 7 EStG in BgAs
anwendbar

§ 253 Abs.

Festlegung der Nutzungsdauer

Pflicht zur Anwendung der
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3S.1,2 von Gegenstanden des Abschreibungstabelle des Ml
abnutzbaren Anlagevermogens | gem. § 47 Abs. 3 GemHKVO,
nach der tatsachlichen Abweichungen sind mit
Nutzungsdauer Begrundungen im Anhang

moglich, Begrundung bei
Abweichung i. d. R. vorhanden,
da Festlegungen gem. § 253 Abs.
3 HGB aufgrund der tatsachlichen
Nutzungsdauer erfolgen

§ 253 Abs. | Wahlrecht zur auBerplanmafigen | Abschreibungspflicht gem. § 47

3S.4 Abschreibungen auf Abs. 5 GemHKVO bei
Finanzanlagen bei Finanzvermogen auf den Borsen-
voraussichtlich nur der Marktpreis oder niedrigeren
vorubergehender Wertminderung | Wert nur bei voribergehender

Wertminderung

§ 255 Abs. | Bemessung der nicht zulassig

2,3 Herstellungskosten, Wahlrecht
zur Einbeziehung von
angemessenen Teilen der
Kosten der allgemeinen
Verwaltung sowie
angemessenen Aufwendungen
flr soziale Einrichtungen des
Betriebs, fur freiwillige soziale
Leistungen und flr die
betriebliche Altersversorgung,
soweit diese auf den Zeitraum
der Herstellung entfallen

§ 256 Bewertung nur nach Lifo- und Gem. § 46 Abs. 3 GemHKVO alle
Fifo-Methode zulassig Verbrauchs- und

Veraulerungsfolge zulassig

§ 256a Bewertung der nicht zulassig uber

Vermogensgegenstande und
Verbindlichkeiten mit Restlaufzeit
von nicht mehr als 1 Jahr in
Fremdwahrung zum
Devisenkassamittelkurs auch
Uber Anschaffungskosten oder
unter ursprunglichem
Erflllungsbetrag

Anschaffungswert gem. § 124
Abs. 4 S. 2 NKomVG und unter
Ruckzahlungsbetrag gem. § 124
Abs. 4 S. 2 NKomVG
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